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APRESENTACAO

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Regional Goias (SBPC/GO) langou durante a Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, no dia 21 de outubro de
2004, na cidade de Goiania, o projeto “A Ciéncia em
Goias e suas Contribuicées para o Brasil do Século
XXI”. Através de agdes programadas como: Ciéncia
explicando Ciéncia e Degustando Ciéncia, o projeto visa
propiciar um melhor entendimento sobre a realidade em
que vive a grande maioria dos individuos na sociedade
brasileira particularmente em Goids e entender, através
deste aprofundamento, o estidgio em que esta propria
sociedade se encontra. A partir dai, se dedica a criar
mecanismos eficientes de descentralizagdo do
conhecimento, em caminhos de maos duplas entre a
ciéncia e a sociedade, buscando contribuir na consolidacdo
de uma consciéncia coletiva de nagdo, que possibilite o
desenvolvimento sustentdvel e uma distribuicdo equanime
da riqueza gerada através da utilizagdo deste proprio

conhecimento.

Na consecugdo destes objetivos idealizou o Forum em
C&T no Cerrado da SBPC Regional Goias em carater
aberto e permanente, onde pretende firmar como um
campo onde florescam os saberes cientificos e, por outro
lado, aonde os cientistas possam investigar sobre as
possibilidades dos seus campos de pesquisa e difusdo dos

conhecimentos adquiridos.

Na primeira edi¢do do Férum, em 10 de marco de 2005 no
Saldo Nobre da Faculdade de Direito da UFG, o eixo
tematico se desdobrou sobre: Fontes de Financiamento
para C&T e Linhas de Pesquisa Ligadas ao Cerrado.
Em destaque, foi lancado na ocasido o video-
documentario: Cerrado, uma trilogia. O video que aborda

o Cerrado em trés momentos distintos: sua origem e

funcdo, sua importancia na captacio e distribuicio de agua
no planeta, e por fim, os desafios que se apresentam para a
sua sobrevivéncia na modernidade, vem sendo utilizado
em diversas agdes educativas do programa Ciéncia

explicando Ciéncia.

O II Férum de Ciéncia e Tecnologia do Cerrado aconteceu
no dia 5 de outubro de 2007, no auditério do ICB 1
(Campus II da UFG), com o tema Os Impactos
Econdmicos, Sociais e Ambientais no Cultivo da Cana de
Acgucar no Territorio Goiano. O tema foi escolhido porque
os riscos do aquecimento global colocaram a produgdo do
etanol no centro do debate mundial e a demanda por esse
biocombustivel deve aumentar em larga escala nos
proximos anos gerando preocupagdes que envolvem
condi¢des de trabalho, gestdo ambiental, uso e reuso da
agua, desmatamento e¢ reflorestamento, técnicas
sustentaveis de manejo, condigdes de transporte e aspectos

fisicos e quimicos do produto final.

Este caderno tematico traz na integra as pesquisas dos
professores pesquisadores da UFG e da UCG sobre os
diversos aspectos do assunto, apresentadas em uma mesa
redonda que contou com moderagdo do Ministério Publico
de Goias e, em seguida, com argiiicdo de representantes de
entidades de classe, da imprensa, movimento social e
orgios publicos. O evento que aconteceu durante a
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, contou com a
participacdo de 200 pessoas e teve transmissdo ao vivo
pela Internet no Sistema Multimidia da Adufg
(www.adufg.org.br).

Reginaldo Nassar
Presidente da SBPC-Regional Goias
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ESTUDO DA EXPANSAO DA CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DE GOIAS:

SUBSIDIOS PARA UMA AVALIACAO

DO POTENCIAL DE IMPACTOS AMBIENTAIS

INTRODUCAO

O cerrado brasileiro, que abrangia cerca de 24% do
territorio nacional, passou a ser utilizado intensamente por
atividades agropecudrias nos ultimos quarenta anos, em
conseqiiéncia da Ultima fronteira agricola, facilitada por
programas governamentais de interiorizacdo do
desenvolvimento, estimando-se uma redugdo de cerca de
metade de sua area. A expansdo da cana-de-agucar nessa
area e periodo foi muito pequena e ocorreu em geralmente
em substituicdo a outras coberturas que ja haviam
convertido anteriormente as fitofisionomias do cerrado,
principalmente em pastagens. A cana-de-agucar nos
ultimos 25 anos ocupou, sobretudo, o Centro-Sul do patis,
particularmente o estado de Sdo Paulo, e entre 1992 ¢
2003, quase totalmente (94%) as unidades existentes no
pais (MACEDO, 2005).

A implantagdo e desenvolvimento de um sistema
sucroalcooleiro envolvem um conjunto de usinas e de
areas de plantio ao seu redor, em manchas continuas e
normalmente implica em varios impactos: os impactos no
uso de recursos materiais (principalmente energia e
materiais); os impactos no meio ambiente (qualidade do
ar; clima global; suprimento de agua; ocupacdo do solo ¢
biodiversidade; preservacdo de solos; uso de defensivos ¢
fertilizantes); a sustentabilidade da base de produgio
agricola, com a resisténcia a pragas e doengas; o impacto
nas agdes comerciais, tratando de competitividade e
subsidios; e finalmente os impactos socioecondomicos,
com grande énfase na geragdo de emprego e renda
(MACEDO, 2005).

A selecdo de areas ideais para o plantio da cana-de-agucar
repousa, por um lado, numa légica construida a partir das
demandas edafoclimaticas e agroclimaticas da planta e,
por outro, em certas dindmicas do mercado, como agora
em que o aumento da demanda por energias renovaveis
colocou o etanol e o Brasil, maior produtor mundial de
cana, em evidéncia no cenario internacional (MACEDO,
2005).
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Os conhecimentos acumulados ao longo dos cerca de 150
anos de histéria dessa cultura no pais, consolidados no
melhoramento genético de variedades, na selecdo dos
melhores tipos de solos, de climas em termos de
temperaturas e de oferta hidrica, e assim por diante, t€m
fornecido melhores indicadores para seu cultivo, os quais
correspondem as varidveis que orientam a elaboragdo de
mapas de aptiddo agricola (RAMALHO & BEEK, 1995;
PRADO, 2005) e também, de modo mais ou menos
simultdneo, ou mesmo anterior ao plantio, a propria
selecdo de areas para a instalagdo das usinas.

A base dessa logica pode ser resumida no conhecimento
dos indicadores e seus parametros do meio fisico e
bioldgico compativeis com a demanda da cultura, ja
testada satisfatoriamente em outras areas, ¢ a possibilidade
de continuidade espacial desses atributos constituindo
areas selecionadas, homogéneas, continuas e com uma
dimensao e proximidade capazes de atender a demanda da
usina, o que acaba por promover um zoneamento a partir
de um conjunto de informagdes que traduzem o potencial
do meio fisico e bidtico para a implantagdo da cultura, mas
que de certo modo foi induzido por uma ou mais unidades
industriais, desde que garantida sua sustentabilidade.
Nesse sentido, a aplicagdo de Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG) facilita a analise espacial para a
delimitagdo dessas areas (CECILIO et al, 2003).

Um zoneamento agroclimatico consiste essencialmente na
delimitagdo das areas com aptiddo para o cultivo, na qual
estdo estabelecidas as condi¢des hidrico-termais ideais
para o desenvolvimento e conseqiiente produtividade de
uma dada cultura. Os indices térmicos exigidos pelas
culturas para seu desenvolvimento sdo classificados de
acordo com as necessidades de cada cultura, em geral
dividindo-se em niveis aptos, restritos e inaptos.
Considera-se uma zona apta quando as condigdes térmicas
e hidricas da area s@o favoraveis ao bom desenvolvimento
e produgdo da cultura em escala econdmica; com aptidao



restrita quando apresentam restrigdes quanto ao regime
hidrico ou térmico, ou ambos, que podem eventualmente
prejudicar as fases de desenvolvimento da cultura,
repercutindo negativamente na produgdo. E, por fim
considera-se uma zona inapta quando as caracteristicas
normais de clima n3o sdo adequadas a exploragdo
econdmica da cultura, por apresentar limitagdes severas
dos fatores hidricos ou térmicos, ou ambos, com marcante
repercussdo em sua produgdo, exigindo, para que sejam
corrigidas praticas agricolas dispendiosas (CECILIO et al,
2003).

O zoneamento da capacidade de uso das terras ou ainda da
aptiddo agricola das terras revelam o potencial de uso de
uma dada area. A capacidade de uso aplica-se a areas
menores, € se baseia frequentemente em atributos dos
solos de uma dada area, como por exemplo, a profundidade
minima, textura, drenagem, porosidade, matéria organica,
fertilidade e declives, mas ndo considera o nivel
tecnologico de manejo (LEPSCH et al, 1991). Ja a aptidao
agricola pode se feita em maior amplitude de escalas,
inclusive estaduais, e incorpora também o nivel
tecnologico de manejo dos solos (A - baixo; B - moderado
e C - alto), portanto, confere uma extraordindria
abrangéncia ao planejamento de uso do solo de uma dada
area especifica ou regido. Para elaborar um mapa de
aptiddo agricola, no entanto, sdo necessarios nuUMerosos
dados, nem sempre disponiveis, em especial de um bom
mapa de solos e numa escala que permita a delimita¢do o
mais precisa possivel de areas para o plantio. Quando ndo é
possivel elaborar o mapa de aptiddo agricola devido
insuficiéncia de dados, pode-se elaborar o mapa do
potencial de uso como uma espécie de primeira
aproximacao ao mapa de aptidao.

Muitas culturas, no entanto, expandem suas areas de
cultivo espontanea e progressivamente, em conseqiiéncia
da iniciativa de empreendedores, os quais selecionam
novas areas em func¢do do conhecimento acumulado em
outras areas cujos ambientais sdo similares. As usinas
sulcroalcooleiras se situam a distancias desde pequenas até
algumas dezenas de km da area de cultivo e proximas de
fontes com boa disponibilidade de 4gua, além de um
sistema vidrio competente para o escoamento da produgao.

Considerando todos esses aspectos, o objetivo do presente
artigo € apresentar uma andlise preliminar da expansio da
cultura canavieira no estado de Goids, com base nos
atributos do meio fisico, resumidamente declividade,
potencial de uso dos solos (profundidade, textura,
fertilidade e disponibilidade de agua), para uma area
delimitada a partir da localizag@o das usinas, tanto das que
j& se encontram em operagdo e funcionamento, como as
que estdo previstas, seja as que estdo com seus projetos
aprovados, ou as que ainda estdo em fase de cadastro ou de
analise visando o licenciamento ambiental.

MATERIAIS E METODOS
Aareade estudo

A area estudada compreende o estado de Goids, situado no

Centro do pais, caracterizado por apresentar cerca de
341.300 Km? de érea total, declives suaves na maior parte
de seu territdrio, configurando extensos planaltos
conhecidos por chapaddes e chapadas, com bordos
recortados, onde se alojam nascentes de importantes
bacias hidrograficas como a Amazodnica, a do Prata, a do
Sao Francisco e a do Tocantins-Araguaia, além de conter
parte da maior ilha fluvial do Mundo (Bananal).
Caracteriza-se ainda pelo predominio de solos da classe
dos latossolos recobrindo as chapadas, ¢ dominado por
clima tropical subumido, quente, com duas estacdes bem
contrastadas (verdo chuvosos e inverno seco),
originalmente ocupado por fitofisionomias de Cerrado,
invadido por Florestas-Galeria (NOVAES, 1998),
convertido amplamente, desde a década de 1930, em
pastagens e, na década de 1970, também em extensas
monoculturas de graos, em especial de soja. Trata-se de um
estado com elevado potencial agropecuario,
tradicionalmente produtor de carne bovina (o 2°. maior
rebanho do pais) que recentemente tem ampliado as
atividades em dire¢do da agroindustria e agronegocios.

Metodologia

O mapa de declividades foi elaborado a partir do
fatiamento nas classes de declive de 0-12, 12-18 e maior
que 18%, da grade retangular de declividades extraidas do
Modelo Digital do Terreno SRTM (Shutle Radar
Topographic Mission), utilizando o software ArcGis 9.1,
onde foi exportado para o vetorial shapefile e finalizado.

O mapa de solos foi gerado a partir do mapa de solos do
projeto RadamBrasil. Os mapas de Uso e Ocupagdo do
Solo e Malha Viéria foram elaborados por compilacdo com
os elaborados pela AGMA - Agéncia Goiana de Meio
Ambiente, de 2004. Todos estes disponibilizados em
formato vetorial shapefile na base de dados do SIEG-GO
Sistema Estadual de Estatistica e de Informagdes
Geograficas de Goias. Todos estes foram trabalhados em
ArcGis e exportados em jpeg.

O mapa de potencial de solos para cultura da cana foi
elaborado com base nas classes de solos indicados como
favoraveis ao plantio, segundo os critérios propostos por
Prado (2005) e cruzado com o mapa de declives, ja
referido, eliminando-se as areas com Unidades de
Conservagdo e as indicadas como Prioritarias para
Conservacdo. Foram indicadas trés classes de potencial:
alto, médio e baixo.

Os mapas de disponibilidade hidrica dos solos foram
compilados de Oliveira (2006) para uma reserva de 30, 50
e 70 mm de 4gua no solo, valores adotados pelo autor como
base emrevisao da literatura.

Com base em listas de usinas fornecidas pelo Ministério
Publico do Estado de Goids CAOAMBIENTE - Comissao
de Meio Ambiente (MP, 2007), no sitio SIEG-GO
(disponivel no sitio www.sieg.go.gov.br) e na AGMA
Agéncia Goiana de Meio Ambiente, responsavel pela
analise e expedic¢do do licenciamento ambiental em Goias
(apenas as usinas georeferenciadas até outubro p.p.), SIC



Secretaria da Industria e Comércio, onde os
empreendedores solicitam subsidios do Programa
Fomentar/Produzir ao estado, SEINFRA Secretaria de
Infra-estrutura do estado de Goias e SEFAZ Secretaria da
Fazenda do Estado de Goias, foi elaborado o mapa de
distribuicdo das usinas nas diferentes categorias: em
operacdo, em implantag¢do, em analise, em cadastro e ndo
definida.

Quanto ao nimero atual e status (situagdes) de usinas no
estado de Goias constatou-se que os mesmos variam em
funcdo de uma dindmica muito rapida do setor neste
momento, bem como das fontes de informacgio,
apresentando, as vezes, valores ou situacdes diferentes,

municipios, estradas em relagdo as classes de potencial de
plantio da cana.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 1 e a Tabela 1 apresentam as declividades do
estado e permitem constatar que a maioria de seus terrenos
(95%) seria favoravel ao cultivo da cana de agucar.

A Figura 2 apresenta a localizacdo aproximada das 103
usinas levantadas neste estudo e as principais estradas,
onde se pode constatar que as usinas seguem
preferencialmente as dire¢des das rodovias BR 153, 060,
364 e 452. A Tabela 2 apresenta a lista completa dessas
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Figura 1 Mapa de Declividade do Estado de Goias

porém ndo o bastante para comprometer uma primeira
analise de sua distribui¢do preferencial. Também ha que se
adiantar que a posi¢do precisa (georeferenciada) das
usinas representadas neste artigo contempla apenas uma
parte delas, as que ja tiveram seu pedido e processo de
licenciamento registrado na AGMA e, para tanto, ja
apresentaram seu EIA/RIMA. Logo, as demais usinas, em
seus diversos status, tiveram sua localizagdo aproximada,
seja junto a sede do municipio em que pretendem se
instalar, seja em relacdo a alguma referéncia préxima,
informada em seus escritorios.

Procedeu-se, por fim, a superposicdo do mapa de usinas
com o de potencial de solos e com o de uso do solo, de
modo a permitir uma correlagdo espacial direta entre esses
temas. A partir da correlagdo espacial procedeu-se a
tabulacdo dos dados que subsidiou a interpretacdo final na
forma de tendéncias por mesorregido, microrregido,

mapeadas na Figura 2 distribuidas por municipio e
categoria do licenciamento ambiental (em operagdo, em
implantagdo, com projeto aprovado e em analise). Pode-se
perceber que 47 usinas (45%) se encontram em alguma
forma de funcionamento e 56 (55%) ainda ndo se
encontram implantadas. Percebe-se também que os
municipios de Parauna, Itumbiara, Jatai, Goiatuba ¢

Classes (%) Area (Km?) Area (%)
0-12 329026,6360 94.8
12-18 11763,2360 3,4
> 18 6308,8450 1,8

Tabela 1 - Area das Classes de Declividades em Goids



Caderno Tematico

Tabela 2 - Usinas Mapeadas no Estado de Goias distribuidas

por Categorias

Municipio
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Em
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Acretina concentram um numero significativo (21) de
usinas com o projeto ja aprovado.
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SBPC - Regional Goias

Figura 2 - Mapa de Distribuiciio Aproximada das
Usinas no Estado de Goias

A Tabela 3 reorganiza os dados da tabela anterior por
mesorregiao e microrregido. Pode-se perceber que das 103
usinas, 77 concentram-se no Sul Goiano, estando 34 em
operagdo ¢ em implantagdo e o restante nas demais
categorias. Percebe-se também a concentracdo de usinas
em trés das microrregides do Sul Goiano, a saber: Meia

Ponte, Sudoeste ¢ Vale do
77 listadas. Em segunda

Rio dos Bois, que retinem 65 das
posigdo segue-se a mesorregiao

do Centro Goiano com total de 21 usinas, com mais de 50%
desse total localizado na microrregido de Ceres.

Define-se assim o Centro-Sul Goiano como area

selecionada pelos empree

ndedores.

A Tabela 4 mostra os solos do estado e permite perceber o
predominio dos latossolos, seguidos pelos Argissolos ¢
Cambissolos, todos favoraveis, sendo 117,5 mil Km?,
equivalentes a 80% do total de solos com alto potencial
parao cultivo da cana. Some-se a esse total, quase 85 mil

Km? equivalentes a quase 80% do total com médio
potencial. Portanto, haveria cerca de 200 mil Km?/341mil
Km? de area total do estado, ou seja quase 60%, com médio
aalto potencial para o cultivo da cana, em termos de solos.
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Tabela 3 - Distribuicdo das Usinas Por Mesorregido, Microrregido e Categoria do Licenciamento Ambiental

Mesorregiao Microrregiao o Em = Em = Com Projeto Em Total
peracio | Implantacio| Aprovado Anailise
Anapolis 1 1 2 0 4
Anicuns 1 2 0 0 3
Centro Goiano Ceres 6 2 2 2 12
Goiania 0 0 2 0 2
Subtotal 8 5 6 2 21
Leste Goiano Entorno do Distrito Federal 0 0 2 0 2
Subtotal 0 0 2 0 2
Rio Vermelho 0 0 0 1 1
Noroeste Goiano Sao Miguel do Araguaia 0 0 0 1 1
Subtotal 0 0 0 2 2
Porangatu 0 0 1 0 1
Norte Goiano
Subtotal 0 0 1 0 1
Cataldo 1 0 0 2 3
Meia Ponte 2 9 11 4 26
Pires do Rio 0 1 0 1 2
Sul Goiano Quirindpolis 1 4 2 0
Sudoeste de Goias 3 8 6 3 20
Vale do Rio dos Bois 3 2 13 1 19
Subtotal 10 24 32 1 77
Total Geral 18 29 41 15 103

Fontes: MP,2007; SEINFRA, 2007, AGMA, 2006; SEFAZ, 2006 ¢ SEPLAN,2006

Tabela 4 - Distribuicdo das Classes de Solo nas areas de potencial ao cultivo de cana

Classes de Potencial
Solos Alto Médio Baixo
Area (Km?) Area (%) Area (Km?) Area (%) Area (Km?) Area (%)

Argissolos 17431,297 11,7931 15363,869 14,3234 1282,3964 12,2194
Cambissolos 6028,3412 4,0785 37248,17 34,7256 2204,52 21,006
Chernossolos 1084,7864 0,7339 215,0919 0,2005 70,6062 0,6728
Gleissolos 534891 3,6188 16,9012 0,0158 4,8979 0,0467
Latossolo Vermelho Argiloso 21940,672 14,8439 73,2846 0,0683 13,5996 0,1296
Latossolo Vermelho 78116,861 52,8499 22500,83 20,977 460,66 4,3894
Latossolo Vermelho Amarelo 1311,8189 0,8875 1,0363 0,001 0,0044 0
Neossolos Aluviais 1041,2279 0,7044 0,1548 0,0001 0,0051 0
Nitossolos 3607,7269 2,4408 103,1303 0,0961 30,059 0,2864
Plintossolos 11897,293 8,0491 407,9848 0,3804 55,8578 0,5322
Afloramento Rochoso / / 21,8033 0,0203 3,3158 0,0316
Neossolos Litolicos / / 214959 20,04 6230,0873 59,364
Neossolos Quartzarénicos Hidrom. / / 204,0845 0,1903 0,0166 0,0002
Neossolos Quartzarénicos / / 9497,9513 8,8547 135,3448 1,2896
Planossolos / / 95,16 0,066 3,3416 0,0318
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Aplicando-se os critérios de Prado (2005) para os solos ¢
cruzando-os com os declives, excluidas as Unidades de
Conservacdo e Prioritarias para Conservagao, obteve-se o
mapa do potencial dos solos para a cana como mostra a
Figura 3.

disponivel no solo para o periodo de estiagem prolongada,
caracteristica da sazonalidade climatica do Estado de
Goids, espacializou as semanas de plantio, onde os meses
de agosto e setembro configuraram-se como os mais
criticos no periodo, supostamente demandando irrigacdo
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Figura 3 Mapa de Potencial ao Cultivo da Cana-de-acticar com usinas indicadas pelos pontos brancos

Observando-se a Figura 4, relativa ao Uso do Solo (2003) e
a distribui¢@o das usinas, pode-se constatar que a maioria
das usinas situa-se em areas de culturas anuais e,
secundariamente, pastagens (Tabela 5). Comparando-se
com o mapa anterior (figura 3), essas areas se situam
justamente nas classes de elevado potencial para o cultivo
(Tabela 6). Portanto, pode-se supor que possa haver
substituicdo de area de culturas anuais de ciclo curto, como
soja, milho e outras, pela cultura da cana. Comparando-se
com a distribui¢do territorial das usinas pode-se facilmente
constatar a concentrag@o do alto potencial no Centro-Sul,
justamente onde se concentra o maior nimero de usinas.
Assim, pode-se se supor que as usinas estardo induzindo
transformagdes fundiarias, sdcio-econdmicas e ambientais
nessa area.

Por fim, apenas o solo ndo ¢ indicador suficiente para
garantir um bom desempenho da cultura, sendo necessario
avaliar também as condi¢des hidroclimaticas para fins de
disponibilidade de agua no solo. Nesse sentido, Oliveira
(2006) trabalhando com totais de 30, 50 e 70 mm de agua

SBPC - Regional Goias

Tabela 5 - Distribuicdo das usinas por classe de uso do solo

G & Q
Sl PN S PO P CY PN S
USO DO SOLO ‘i& S Q@‘@ﬁ" Y | Total
Q \&Q V’Q »
Agricultura 6 11 8 3 28
Agricultura dominante 4 7 17 4 32
Pastagem dominante 7 9 12 7 35
Pastagens 1 2 4 1 8
Total 18 29 41 15 103

Fontes: MP,2007; SEINFRA, 2007, AGMA, 2006; SEFAZ, 2006 ¢ SEPLAN,2006
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Figura 4 - Mapa de Uso do Solo (2003) incluindo a localizacio das usinas (Out/2007)

(Tabela 7) para qualquer fase fenoldgica da planta,
sobretudo nos trés primeiros meses, € exceto na
maturagdo, seguindo-se a colheita. Observando-se os
mapas gerados pelo mesmo autor pode-se constatar que ha
risco climatico para o Centro-Sul Goiano, principalmente
se areserva de dgua no solo estiver em 30 mm, que é baixa,
e se for uma situag¢do prolongada por varios dias, como
costuma ser no periodo de estiagem, devera aumentar a
demanda por irrigagdo para culturas nas diferentes fases
fenoldgicas, como exposto, a ser melhor precisada em
termos de planos de manejo. Mas, se isso se concretizar,
podera provocar aumento da pressdo sobre os recursos
hidricos para fins de irriga¢do, em especial dos recursos

hidricos superficiais e mesmo freaticos para compensar a
falta prolongada de chuvas e a recarga da 4gua disponivel
no solo, nas profundidades compativeis com o estagio de
desenvolvimento da planta.

Portanto, os impactos derivados da pressdo sobre os
recursos hidricos podera ser fato, ainda que os recursos
hidricos do estado sejam relativamente abundantes na
mesorregido do Centro-Sul, mas é também nessa regido
que ja ha um nimero notavel de culturas irrigadas por pivo
central. Assim, diferentemente do restante do pais, ¢
possivel que o estado de Goias possa ter mais areas com
manejo irrigado da cana.

Tabela 6 - Distribuicio das Classes de Uso e Ocupacio nas areas de potencial ao cultivo de cana

Classes de Potencial
Classes de Uso Alto Médio Baixo
Area (Km?) Area (%) Area (Km?) Area (%) Area (Km?) Area (%)

Agricultura 38333,01770 25,934169 11338,02292 10,570159 90,05619 0,85811
Agua 798,44315 0,540186 702,65080 0,655064 1,94362 0,01852
Area Urbana 934,14061 0,631992 281,33642 0,262283 0,70000 0,00667
Cerrado 28112,84314 19,019719 46039,76620 42,921738 9221,36621 87,86677
Florestas 4232,83241 2,863719 594,52716 0,554263 49,12890 0,46813
Formagdes Pioneiras 0,30744 0,000208 / / / /

Mineragéo 1,21056 0,000819 3,00984 0,002806 1,16596 0,01111
Pastagens 75396,13351 51,009187 48305,13668 45,033687 1130,35311 10,77069
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Tabela 7 - Reserva de agua no solo para cana (Oliveira, 2006)

Reserva de agua (mm) Data do plantio Alto risco (%) Médio risco (%) Baixo risco (%)
1 a5/07 0,17 68,97 30,86
11a15/07 5,15 86,34 8,51
26 a 30/07 51,4 48,6 0
30
1a5/08 75,12 24,88 0
11a15/08 92,81 7,19 0
26/08 a 30/09 100 0 0
1 a5/07 0 0,74 99,26
11 a 15/07 0 7,25 92,75
26 a 30/07 0,15 64 35,85
1a5/08 0,65 81,48 17,87
50 11 a 15/08 17,64 79,52 2,84
26/08 a 30/08 84,4 15,6 0
1 a5/09 91,43 8,57 0
11a15/09 99,83 0,17 0
26 a 30/09 100 0 0
1 a5/07 0 0,02 99,98
11 a 15/07 0 0,13 99,87
26 a 30/07 0,02 10,79 89,19
1a5/08 0,07 28,53 71,4
70 11 a 15/08 0,85 77,76 21,4
26/08 a 30/08 32,69 66,61 0,71
1 a5/09 58,71 41,25 0,04
11a15/09 91,82 8,18 0
26 a 30/09 99,99 0,01 0

Fonte: Oliveira, 2006



Conclusodes

No estado de Goids vem ocorrendo uma expansiao
concentrada do numero de usinas de cana, sobretudo nos
ultimos dois anos, com mais que o dobro no numero de
usinas de 2005, considerando-se apenas as 47 sendo 34 em
operagdoe 13.

Das 103 usinas listadas, 77 concentram-se na mesorregiao
do Sul Goiano, onde se destacam as microrregides Meia
Ponte, do Sudoeste Goiano ¢ do Vale do Rio dos Bois.
Segue-se a mesorregido do Centro Goiano com 21 usinas,
sendo 12 (mais da metade) concentradas na microrregiao
de Ceres, das quais 6 estdo em operagdo ¢ 2 em
implantacdo.

As duas mesorregides, Centro e Sul Goiano, somam juntas
98 das 103 usinas. Os municipios que mais concentram
usinas sdo Itumbiara, Parauna, Jatai, Goiatuba e Acreuna,
mesmo que a maioria ainda ndo esteja em operagdo ou
implantacdo. Esses cinco municipios concentram 33 das
103 usinas, estando a maioria (21) com o projeto aprovado,
correspondendo a cerca de 20% desse total, sendo que das
demais estdo em operag@o 3 e em implantagdo 5, restando
4 em analise. Esse quadro revela, por um lado, uma
densidade notavel em poucos municipios do estado, que
podera se elevar para quase 1/3 do total das usinas,
considerando-se todos os status e se todas em andlise
forem aprovadas.

Esse fendmeno de concentragdo de usinas e espalhamento
da cultura ndo é fato novo no pais. E igualmente repete uma
distribuicdo de usinas condicionada por variaveis
ambientais favoraveis, especialmente solos e
disponibilidade de 4gua, mas também outras varidveis, que
de qualquer modo definem uma espécie de zoneamento
induzido pelas usinas, as quais se situam em posi¢des
também favoraveis em termos de matéria prima, logisticae
mercado caracterizado por apresentar padrao concentrado
no tempo e no espaco, relacionado também aos principais
eixos rodoviarios que servem o Centro-Sul Goiano. Vale
lembrar que um estudo desenvolvido pouco antes dessa
expansdo da cana realizado pela UNICA (2005) ja se
delimitava um poligono que abrangia terras
predominantemente do estado de Sdo Paulo, Mato Grosso
do Sul e Goias.

Conclui-se que mais da metade do territério goiano (cerca
de 60%) contém solos com elevada a moderada aptidao
agricola para a cultura da cana ¢ relacionada
principalmente a latossolos, argissolos e cambissolos,
onde 117 mil Km’ respondem pelo alto potencial e 85 mil
Km’ pelo moderado. Em ambos a pratica irrigada podera
significar uma maior pressdo sobre a oferta hidrica,
relacionada principalmente a necessidade de irriga¢do, em
conseqiiéncia da forte sazonalidade e possivel baixa
disponibilidade de agua nos solos, sobretudo em periodos
consecutivos de varios dias sem chuva, conduzindo, no
minimo, ao salvamento de culturas em estagio inicial.

Considerando-se o uso dos solos, aproximadamente 60%
das usinas estardo instaladas em areas de uso agricola

associado a culturas anuais em 2003, o que revela
tendéncia de substituicdo de areas ja tradicionalmente
agricolas praticadas sobre solos com o melhor potencial do
estado. Assim, deverdo ser priorizados estudos visando a
elaboragdo de planos de manejo agricola e observancia da
outorga de dgua, sem considerar a atengdo com ouros tipos
de impactos ambientais que ndo foram contemplados no
escopo do presente estudo.
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O AGRONEGOCIO NAS AREAS DE CERRADO:

IMPASSES, PREOCUPACOES E TENDENCIAS.

“Fomentar o desenvolvimento
deuma agricultura que priorize a
conservagdo do meio ambiente,
valorize as questdes sociais €
que seja economicamente
viavel”.

Http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente brasil/

Eis o desafio...

1-INTRODUCAO

A reestruturagdo produtiva do capital que vem sendo
implementada em 4&mbito mundial, mas mais precisamente
nas areas de Cerrado, mediante a territorializagdo
acelerada dos agentes do capital (empresas rurais,
agroindustrias etc.), propiciou alteracdes nas relagdes
sociais de produ¢do, com profundas mudangas no trabalho
e, especificamente, na ac¢do politica dos trabalhadores. A
“nova” organizacdo da producdo (flexibilizacdo,
desregulamentag@o etc.) e as conseqiientes mudangas nas
relagdes de trabalho (superexploragdo, sujei¢do,
precarizagdo etc.) ainda ndo foram totalmente assimiladas
pelas organizagdes sociais e sindicais (sindicatos de
trabalhadores, movimentos sociais, cooperativas,
associagdes etc.), que ndo conseguiram ainda dar as
respostas adequadas as novas investidas do capital, seja no
campo, sejana cidade.

Esse processo produz mobilidade populacional, altera as
relagdes sociais de produgdo e introduz novas e velhas
modalidades de trabalho, mas com diferentes roupagens.
Como resultado das pesquisas de campo, observou-se o
operador temporario de maquinas agricolas, os
trabalhadores temporarios nas lavouras de soja, milho,
algodao, cana-de-acucar e, os novos trabalhadores,
“adestrados” para operar os sistemas informacionais das
modernas maquinas e implementos agricolas que fazem
parte da realidade do agronegocio no Centro-Oeste
brasileiro.

Marcelo Rodrigues Mendonga *

Segundo Fernandes e Welch (2004), agronegocio € o novo
nome do modelo de desenvolvimento econdmico da
agropecudria capitalista. Esse modelo ndo ¢ novo, sua
origem estd no sistema plantation, em que grandes
propriedades foram utilizadas na produgdo para
exportacdo. Desde os principios do capitalismo e em suas
diferentes fases, esse modelo passou por adaptagdes e
modificagdes tecnoldgicas, aumentando a produtividade e
intensificando a exploragdo da terra e do homem.

O novo s3o as mudangas na relagdo capital x trabalho,
fortalecidas pela reestruturagdo produtiva do capital, e as
transformacdes no trabalho, que ocasionaram dindmicas
espaciais distintas daquelas do plantation. A
complexificacdo, a intensificagdo e a precarizagdo do
trabalho espacializam a perversidade dos rearranjos do
capital, que, em parceria com o Estado, protagonizam uma
das mais ferozes agbes contra o Cerrado e os Povos
Cerradeiros'.

Outra acdo destacada ¢ a historica tentativa de anular a
importancia dos camponeses como atores socio-
econdmicos e sujeitos politicos que evidenciam formas de
uso e exploragdo da terra opostas ao latifindio. Este,
travestido de empresas rurais modernas e progressistas,
ndo elimina a condi¢éo de expropriador de meios, modos
de vida e sujeitos sociais. Isso implica em destruir qualquer
perspectiva que ndo seja aquela apontada pelo
agronegaicio.

Some-se a isso os esteredtipos construidos, financiados
com belissimas propagandas, daqueles que nao
compartilham desse modelo de produg¢do no campo, os
camponeses, populagdes tradicionais, que tidos como
obstaculos, devem ser removidos para dar passagem ao
moderno, identificado com a capacidade de implementar
as inovagdes técnicas e tecnoldgicas no processo
produtivo, desconsiderando os prejuizos sociais e 0s
crimes ambientais cometidos.

Para Fernandes e Welch (2004), houve o aperfeigoamento
do processo de apropriacdo e exploracdo da terra, mas nao
a solucdo dos problemas socioecondmicos e politicos: o
latifundio efetua a exclusdo pela improdutividade, o
agronegdcio promove a exclusdo pela intensa
produtividade.
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Na Revista Caros Amigos Especial (n° 25 de dezembro de
2005), em entrevista, Jodo Pedro Stédile aponta as
categorias da classe dominante no meio rural. Considera a
velha oligarquia (latifundiarios atrasados) que possuem
uma visdo especulativa da natureza e se dedicam,
principalmente, a pecuaria. A burguesia agraria, altamente
capitalizada, associada as transnacionais e atuando
fortemente no comércio e na agroindustria. Sdo
denominados capitalistas modernos (empresarios rurais),
ou seja, donos do agronegdcio, concentrador de terras e de
rendas. E um terceiro segmento, a pequena burguesia
agraria, caracterizada pelos médios produtores, muitos,
endividados e vivenciando situagdes de crise.

A capacidade metamorfoseante do capital, territorializada
no agronegdcio, precisamente nas areas de Cerrado, nas
ultimas décadas, expressa a necessidade de indagar acerca
da natureza desta produtividade e, mais, questionar sobre
0s impactos sociais e ambientais decorrentes dessa forma
deuso e exploracdo da terra, da agua e dos homens.

2 - SOJA, EUCALIPTAIS E CANA-DE-ACUCAR
NAO PODEM SERAS UNICAS ALTERNATIVAS...

Foto 01 - Expansio do agronegécio: areas de camponeses
arrendadas para a soja e eucaliptais. Sudeste Goiano.
(Foto do autor, 2007).

E urgente des-velar a agricultura camponesa, mascarada
sob o “manto sagrado do agronegocio”, pois cerca de 60 %
dos produtos da cesta basica sdo produzidos em unidades
familiares/camponesas. Oliveira (2004) nos mostra,
amparado nos dados do Censo Agropecuario de 1995/96
(IBGE), que sdo as pequenas unidades de producdo que
produzem a maioria dos produtos agropecuarios? .
Enquanto representam 94,0% do numero de
estabelecimentos e 29,2% da area, se responsabilizam,
considerando as lavouras temporarias: por 38,0% do
rebanho bovino; 71,5% da produgéo do leite; 79,3% de
ovos de galinha; 55,0% do algodao herbaceo; 78,5% do
feijdo; 92,0% da mandioca; 54,4% do milho em grio;
34,4% da soja em grdo; 20,0% da cana-de-acucar, sendo,
pois, esse o Unico caso em que as grandes unidades
(33,1%) superam as pequenas, com as médias
representando 47,0%, assim como no caso do arroz em

casca (42,7%), nasoja em grio (43,7%); e na silvicultura’a
base de 65,3%.

Conforme Guilherme Cassel em artigo no Jornal Folha de
Sao Paulo (julho de 2007), a agricultura
familiar/camponesa ¢ responsavel por cerca de 60% dos
alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras.
Esses dados oficiais demonstram a importancia desse setor
da economia brasileira, quase sempre, relegado ao
esquecimento por parte das politicas publicas no pais.

Para os produtos oriundos das lavouras permanentes, as
marcas em favor das pequenas unidades de produgdo
também sdo expressivas: 76,0% do algodao arboreo;
85,4% da banana; 70,4 do café em coco. Tudo isso reflete
na superioridade das pequenas unidades de produgdo
(56,8%) no valor da produgdo (animal e vegetal), e
também nas commodities (laranja, café e cacau), enquanto
as médias detém 29,6% e as grandes 13,6%. Em rela¢do ao
pessoal empregado, essas grandezas se repetem, pois de
um total de 18.000.000 de trabalhadores, as pequenas
unidades representam 87,3% e as grandes apenas 2,5%. E
importante enfatizar que mesmo diante da superioridade
das pequenas unidades, os latifindios “escondem” a terra
improdutiva, sabendo-se que, historicamente, o papel da
grande propriedade no Brasil é de servir como reserva
patrimonial de valor para as elites e setores hegemonicos,
ao contrario das pequenas, que sempre se vinculam a
produgdo, dai sua participagdo destacada no agronegocio.
(OLIVEIRA, 2004).

Esses dados materializam o contraponto as teses que
apresentam a homogeneizag¢do espacial a partir da
modernizacdo conservadora da agricultura, centrada nas
grandes empresas rurais (agronegocio) que promovem
intensa devastagcdo ambiental e ndo cumprem a legislagao
trabalhista. As pesquisas que tratam da modernizagdo da
agricultura nas areas de Cerrado enfatizam as
transformagdes espaciais (sociais e ambientais) a partir de
duas opgdes tedrico-metodoldgicas. De um lado,
lamentam as mazelas sociais descrevendo ¢
caracterizando, minuciosamente, a condi¢do imposta aos
camponeses ¢ frabalhadores da terra, sem, contudo,
considerar as alternativas vidveis e exeqiiiveis que,
historicamente, foram e continuam sendo implementadas
pelos Povos Cerradeiros. De outro, fazem uma apologia
ao modelo adotado o agronegdcio que assegura produgao
e produtividade de grios essenciais ao “bem-estar da
humanidade” e, por isso, sem qualquer possibilidade de ser
indagado.

Sabe-se que ¢ possivel desconstruir as informagdes que
sustentam os mitos do agronegdcio. Todavia, essa atitude
implica um posicionamento politico e cientifico que, quase
sempre, intelectuais e demais agentes formadores de
opinido n3o desejam e ndo querem. S30 muitos oOs
interesses das oligarquias financeiras oligopolizadas,
ansiosas pelas fatias de mercado e por impor novos
padrdes de consumo a partir da transgenia e da
comercializagdo de novos pacotes tecnologicos, que nos
deixam “saudosos” das famigeradas medidas
implementadas pela Revolugdo Verde.
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A alternativa, a nosso ver, esta na leitura do territério a
partir da Geografia, enquanto suma ciéncia que objetiva
compreender o processo de apropriagdo e produgdo do
espacgo, portanto, visa, destacadamente, compreender a
producéo dos territérios. Todavia, essas leituras ndo devem
ser homogeneizantes. Ao contrario, devem contemplar as
especificidades e, mais ainda, perceber que os territorios
estdo em permanente disputa. Mais ainda, ¢ necessario
partir da compreens@o de que os territdrios sdo urdidos,
tecidos, desenhados e redesenhados, a partir das agdes
politicas forjadas no cotidiano, mas, também partir do
entendimento de que esses territorios sdo tramados entre as
personas do capital e os trabalhadores. Nao s3o apenas
territorios luminosos e/ou opacos, sdo territorios que
denotam relagdes de poder, conforme a correlagdo de
forgas existentes.

Aqui ha que se fazer algumas consideragdes: a primeira é
que ndo ¢ possivel estabelecer parametros de comparagio
entre a agricultura camponesa ¢ o agronegdcio. Como
disse Carlos Walter P. Gongalves (2003) em palestra
realizada durante o I Simpodsio Nacional de Agraria
(USP/SP), a palavra agro-negodcio implica
mercantilizacdo (fazer negocios e ganhar dinheiro) e agri-
cultura,implica cultura, vida, ¢ vida em abundancia.

A segunda é que ndo se pode pensar os elementos produgao
e produtividade sem discutir a relevancia social e os
prejuizos ambientais decorrentes. E notério o
comprometimento ambiental provocado pelo

Foto 02 Nascente de Vereda cercada por lavouras temporarias. Ao fundo
observa-se um dos principais cursos d'dgua da regifio. Distrito de Santo
Antonio do Rio Verde Sudeste Goiano. (Foto do autor, 2005).

Foto 03 Ao fundo observa-se a mesma Vereda com as nascentes represadas
(buritis afogados e mortos). Distrito de Santo Antonio do Rio Verde
Sudeste Goiano. (Foto do autor, 2005).

Il Forum de C&T no Cerrado

agronegdcio, principalmente nas areas de Cerrado e na
Amazonia.

Nas fotos 02, 03 e 04 pode-se observar a degradacdo das
Veredas através do desvio e da captacdo da dgua para
irrigar cultivos modernos no Cerrado goiano.

Diversas Veredas situadas nas bordas das chapadas e/ou
mesmo no Chapadido sdo agredidas propositadamente
pelos proprietarios rurais através das queimadas no
periodo da seca (estiagem) para alimentag@o do gado (Foto
05). Mas também nas empresas rurais, as Veredas s@o
queimadas para facilitar o avango das maquinas que
adentram as areas de preservag@o permanente para ampliar
as areas cultivadas, pois sao areas de sedimentacdo e, por
isso, apresentam maior fertilidade e grande
disponibilidade hidrica.

O discurso elaborado por alguns ambientalistas
(desenvolvimento auto-sustentado) com o objetivo de
reformar e dar um contetdo “humano” ao capital ndo se
efetiva, pois desconsidera a forma historica de apropriagado
do capital sobre o trabalho. Enquanto milhares nao
possuem as condi¢des basicas de sobrevivéncia, poucos
nido sabem o que fazer e patrocinam o desperdicio
crescente através do consumismo que, aparece como uma
chaga, em paises desenvolvidos e/ou em ilhas de
prosperidade localizadas nos varios territorios
mundializados.

E a terceira considera¢do se refere ao
processo de expropriacdo de milhares de
familias que continuam sendo violentadas
nas periferias urbanas e/ou se subordinando
as mais perversas relagdes sociais de
trabalho, com o intuito de sobreviverem.
Outras foram atiradas na mendicancia e se
tornaram “pedintes profissionais”,
inclusive, incentivados pelas politicas
publicas assistencialistas dos governos.

Foto 04 Construcio de drenagem para
captacio da agua para ser utilizada na
irrigacdo. Distrito de Santo Antonio do
Rio Verde Sudeste Goiano. (Foto do autor,
2005).
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Foto 05 Vereda queimada, em estagio de recuperacio, no
detalhe, recomposi¢ido por gramineas rebrotando. Santo
Antonio do Rio Verde (Sudeste Goiano). (Foto do autor,
2005).

Caso ndo percebamos as diferencas que teimam em
persistir diante da tdo propalada homogeneizagao espacial,
ndo conseguiremos enxergar as tramas urdidas no
processo de producdo dos territorios. Nado ¢ possivel
estabelecer, conforme o desejo do mercado, o discurso de
que todos podem ser bons empreendedores ¢ que este nos
salvard a todos. Ledo engano. A tentativa de uniformizar e
padronizar as diferencas evidencia a habilidade dos
protagonistas (empresas transnacionais, Estado) que ndo
querem reconhecer a existéncia milenar de diferentes
formas de uso e exploragao da terra, estas coadunadas com
as necessidades do Homem e do Meio.

3-AINDIGENCIAASSISTIDA: Deixem a terra e terio
melhores dias nas cidades.

Anecessidade de politicas compensatorias que refor¢gam o
assistencialismo oficial onde estdo milhares de familias,
mascara a complexa situacdo em que vivem oS
trabalhadores que lutam pela terra no Brasil e em Goids. A
alternativa mais acertada passa pela implementagdo de
uma ampla reforma agraria que contemple as necessidades
desses trabalhadores, assim como, as diferenciagdes entre
as varias realidades geograficas brasileiras. Apontar
politicas compensatérias, sem dizer da urgéncia da
reforma agraria, € ndo querer alterar a estrutura fundidria,
base das classes historicamente hegemonicas, tanto no
campo quanto na cidade.

Negar a importancia da reforma agraria ¢ ndo querer
“mexer” na estrutura fundiaria e manter os privilégios de
classe, enquanto milhdes clamam por pao para seus filhos.
Quando ¢ adotado o termo agricultura familiar
negligencia-se essa reflexdo, e abandona-se a perspectiva
historica de luta pela terra, “fechando” os olhos aos
movimentos sociais que lutam pela reforma agraria,
tentando calar, através da “for¢a da razdo”, as vozes
sufocadas que teimam em (Re)EXxistir até que a terra seja,
de fato, umarealidade.

Essas elites alardearam a “civilizacdo da soja”, que
viabilizou o aproveitamento economico do Cerrado, ja que

essas terras eram “improdutivas” e ndo apresentavam
qualquer possibilidade de “progresso”, quando cultivadas
por esses nativos. Conforme Silva (1991), em sua maioria,
0s camponeses € trabalhadores da terra eram tidos como
empecilhos ao processo de incorporagdo dessas terras ao
circuito produtivo mundial, atravancando as melhorias
trazidas pelo progresso.

E assim que se desbrava e se efetiva a conquista do
Bioma dos Cerrados, trazendo o inovador ciclo
econdmico da agricultura onde a soja ¢ o destaque a
ocupar mais um espago brasileiro. Desse modo, a
envolvente modernidade tecnoldgica da agricultura
conseguiu substituir, na regido, a roca 'de subsisténcia'
pela roca mecanizada, o machado pelo trator, a enxada
pelo arado ¢ o estrume pelo adubo quimico. Mas ¢ assim
também que o capitalismo se dinamiza e entra no campo
produzindo desigualdades econdmicas, sociais,
culturais, ecoldgicas, etc., através do falso conceito
chamado 'progresso acelerado'. Diga-se de passagem:
quem ndo se enquadra nesse esquema, transforma-se em
sindnimo de atraso e ignorancia. (SILVA, 1991, p. 143).

Essa mesma “civilizagdo da soja” viabilizou um novo
pacto social entre as classes hegemonicas, através das
politicas publicas assistencialistas desenvolvidas pelo
Estado, como forma de amainar os conflitos sociais ¢
também de se perpetuarem no poder. Para formatar esse
pacto social, o Estado, pressionado pelas elites,
implementou os mutirdes da moradia e outras formas de
assistencialismo, com o intuito de minorar os problemas
causados pela acelerada mobilidade populacional do
campo para as cidades. Associava-se a necessidade de
“ajeitar” as condi¢des de vida para os expulsos da terra e,
paralelamente, potenciar essas agdes para uma agdo
politica, visando assegurar a alianga entre as elites
historicas* e os empresarios rurais, perpetrando-se no
poder as velhas oligarquias, travestidas de modernas,
utilizando discursos progressistas € humanitarios.

Em Goiés, nos anos (19)80, foram construidas as Vilas
Mutirdes> que se tornam parte da paisagem nas periferias
das cidades goianas. Em Cataldo e nas cidades
circunvizinhas foram construidas centenas de moradias
Vila Teotdnio Vilela, por exemplo, com o intuito de abrigar
os trabalhadores da terra que ndo possuiam as condi¢des
minimas de sobrevivéncia quando aportaram as periferias
urbanas. Paralelamente, incentivava-se a vinda de mais
migrantes, principalmente das é4reas rurais através das
politicas assistencialistas - indigéncia assistidd® -
patrocinadas pelo poder publico. A acomodagdo dos
conflitos facilitava a incorporagdo das terras pelos sulistas
e disponibilizava mao-de-obra abundante e barata para as
industrias mineradoras, agroindustrias, automotivas e
empresas rurais, que careciam inicialmente de maior
numero de trabalhadores para ‘“abrirem” as terras a
agricultura intensiva e comercial.

Castel (2003), ao discutir a condi¢do de assalariado e o
processo de emergéncia do Estado Social, aponta as
politicas assistencialistas enquanto condi¢do para
assegurar a expansdo do capital e, concomitantemente,



amainar a situacdo dos individuos, considerados
“flutuantes sociais” na estrutura social, povoando seus
intersticios sem encontrar um lugar designado.

Silhuetas incertas, a margem do trabalho e nas fronteiras
das formas de troca socialmente consagradas
desempregados por periodo longo, moradores dos
subtirbios pobres, beneficiarios da renda de insergfo,
vitimas das readaptacdes industriais, jovens a procura de
emprego e que passam de estagio, de pequeno trabalho a
ocupagdo provisoria... quem sdo eles, de onde vém,
como chegaram ao ponto que estdio, o que vao se tornar?
(CASTEL, 2003, p.23).

Essas questdes, aparentemente especificas da sociedade
francesa, sdo comuns a maioria das cidades mundializadas
e, principalmente, as cidades brasileiras. Em Goias, nas
periferias urbanas, amontoam-se as familias de
trabalhadores da terra, desterritorializadas e vivendo sem
perspectivas, conforme as condigdes descritas. H4 uma
auséncia do trabalho e/ou relacdes aleatorias com o
trabalho sob formas altamente perversas, que empurram
esses trabalhadores para as atividades mais incertas,
fazendo com que adotem habilidades conversiveis. 1sso
promove uma indigéncia assistida, para a qual a
inexisténcia de recursos suscita um atendimento na forma
de uma “proteg¢do préxima”. Diferentemente dos
programas assistencialistas formulados pela social-
democracia européia, o que se assiste aqui ¢ a clara
pactuagdo entre o empresariado moderno, escudado pelas
velhas e carcomidas oligarquias, que objetivam assegurar
a perpetuacdo politica ¢ manter a estrutura fundiaria
intocada.

A acelerada urbanizacdo do Estado de Goids, acima da
média brasileira, ¢ a rapidez com que esse processo se
efetivava, gerou as contradigdes, que se territorializavam
fazendo surgir diversos movimentos sociais, que passaram
a lutar pela terra, como condi¢do para a cidadania. O
envolvimento de diversos agentes politicos e sociais na
luta contra o latifundio e pela reforma agraria se
espacializa e faz eco nos rincdes do sertdo goiano, agora
tecnificado, mas ainda excludente, violento e autoritario. A
urbanizag¢do acelerada em Goids, atualmente a segunda do
pais, e o grande numero de acampamentos dos sem-terras
sdo consequéncias do recente processo de modernizacdo
da agricultura que expropriou milhares de familias que
viviam daterra.

A reestruturacdo produtiva do capital territorializada no
Cerrado goiano a partir dos anos (19)70, diante da
intensificacdo da modernizacdo capitalista na agricultura,
tendo como sustentacdo fundamental as atividades
agropecuarias, passou a ser ordenada pelas empresas rurais
escudadas nas politicas publicas. A materialidade ¢ a
subjetividade do trabalho se modificaram gerando de um
lado, novas categorias de trabalhadores e, por outro,
fazendo desaparecer algumas categorias, assim como 0s
modos de vida considerados tradicionais. Novas
sociabilidades passaram a fazer parte do cotidiano das
familias rurais, que, residindo nas cidades, sem serem
urbanas, passaram a vivenciar crises identitarias com

desdobramentos sécio-culturais hibridos que ainda
carecem de investigacdes e analises cientificas.

4 - 0 AGRONEGOCIO E A PRECARIZACAO DO
TRABALHO.

Bihr (1998), ao destacar a complexificacdo do trabalho a
partir da crise do padrdo de regulacdo do capital que
possibilitou a emergéncia de formas mais flexiveis de
gestdo e produgdo, diz: “(...) toda saida capitalista para a
crise supde ir além da fabrica fordista por meio da
instauragdo de novas formas de explorag@o e de dominagao
do trabalho”. (1998, p. 87). O capital tende a ordenar o
espaco a partir de uma centralidade difusa, substituindo a
antiga concentra¢do piramidal pelo poder resultante da
gestdo fluida e flexivel das redes.

O objetivo disso ¢ otimizar a combinag¢o, no espago e no
tempo, das matérias-primas, das energias, dos
equipamentos, dos homens, da informagéo, etc.,
reduzindo ao minimo os tempos mortos no
encadeamento das operagdes produtivas. O que assegura
ao capital, além de novos ganhos de intensidade e de
produtividade, economia de capital constante (tanto fixo
quanto circulante) por unidade produzida.(BIHR, 1998,
p- 89).

A otimizagao/flexibilizacdo do processo de trabalho
requer uma organizacdo mais flexivel do trabalho. O
trabalhador deve ser capaz de ocupar diferentes postos de
trabalho, de aceitar essa condi¢@o e ndo estabelecer pré-
requisitos, alegando que determinadas fungdes nao sao de
sua competéncia. A ag¢do dos trabalhadores se torna
segmentada e incerta, causando frustragdes e a perda da
identidade conferida pelo exercicio do trabalho.
(SENNETT, 2000). E a subalternidade do trabalhador,
que como dizem ¢ “pau pra toda obra”, ndo podendo
recusar nenhuma das tarefas estabelecidas. Dai o discurso
do trabalho em equipe, da capacidade de assimilar
inovagdes e diretrizes, da capacidade de obedecer
comandos e viabilizad-los de forma inteligivel para o
capital, evitando desperdicio e obstaculos que possam
aparecer no processo produtivo.

Os trabalhadores precisam ser mantidos enquanto forgas
produtivas individuais, embora a qualificacdo para o
capital seja uma demonstragdo coletiva. O trabalhador ¢
colocado face a face com as poténcias intelectuais do
processo material de produg¢do e as impoténcias
intelectuais suas e da sua natureza individual.

Mas as condi¢des do trabalho contemporaneo sdo tais
que convertem o trabalhador, ndo no romantico e digno
self~-made-man de fama Hollywoodiana, mas “for¢ando
sua destacada destreza as expensas de um mundo de
capacidades produtivas e instrutivas” converte ele ou ela
em um “monstro invalido”. No que se refere ao
trabalhador, o modo de produgio baseia-se no
desenvolvimento do capital como uma “especialidade da
auséncia de desenvolvimento”. (SMITH, 1988, p. 90).

A fragmentacdo do trabalho constr6i um trabalhador que
ndo se considera como parte intrinseca do universo do



trabalho e, assim, perde a possibilidade da compreensao de
uma acdo politica transformadora. Para negar o
capitalismo e suas formas perversas de dominacdo e
exploragdo € necessario enxergar-se na dimensao concreta
da produgdo, para se libertar, coletivamente, das teias
impostas pelo controle social. O capital se universaliza
(totalidade social) controlando o tecido social, ndo
permitindo que o trabalho tenha acesso a esse horizonte,
pois se entende como parcelario, resultante da divisdo
técnica do trabalho.

A adocdo do progresso técnico implicou em mudancas na
organizacdo dos trabalhadores mediante o surgimento de
novas categorias, destacando-se os tratoristas, os
condutores, os operadores de maquinas, os
administradores, os técnicos-supervisores etc., que sdo
categorias essenciais para o processo produtivo. Isso
resulta da intensificagdo da divisdo social e técnica do
trabalho que evidencia a especializagdo do trabalho e,
conseqiientemente, o surgimento de novas fungdes,
demonstrando o contetido da fragmentacdo do trabalho,
perceptivel a partir da leitura geografica do territério.

Agora novos desafios estdo postos para os sindicatos, que
ainda ndo conseguiram dar respostas as novas formas de
trabalho, assim como ndo conseguiram inserir em seus
estatutos as necessidades dos trabalhadores, precisamente
daqueles precarizados, instaveis e superexplorados que, de
fato necessitam se organizar, pois mobilizados podem
apontar perspectivas diferenciadas para o proprio
movimento sindical. A divisdo técnica e territorial do
trabalho, impulsionada pela ado¢do da tecnificacdo sob
diferentes formas, acirra a situacdo embaragosa
vivenciada pelos sindicatos.

(...) ao se materializar as custas do desemprego, redugéo
de saldrios, intensificagdo da superexporagdo do trabalho
e novas formas de controle e gestdo mais rigidas,
recoloca na ordem dos desafios, elementos novos para a
acdo dos trabalhadores, agora revalorizados no processo
produtivo, contudo mais segmentados nas suas entidades
sindicais. (THOMAZ JUNIOR, 1996, p. 232).

Assim, se colocam novas perspectivas para os
trabalhadores a partir da redefini¢do técnica e espacial da
forga de trabalho, abrindo uma nova escalaridade e
desafios para a ac¢do politica dos trabalhadores em fung¢ao
do redimensionamento do processo produtivo, que, na sua
organizagdo politico-econdmica, expressa a
diferencialidade intracapital, produto do desenvolvimento
desigual e combinado. Caso néo se compreenda os novos
cenarios, dificilmente os movimentos sindicais e sociais,
resguardadas as suas diferengas, avancardo, pois nao
conseguem “ler o fendmeno”, as novas mediagdes
surgidas a partir da relacdo capital x trabalho. Nao ¢
possivel construir um movimento sindical e social de novo
tipo, se ndo ocorrer a incorporagdo em suas fileiras das
novas categorias de trabalhadores, mas também, a
interpretacdo das novas tramas espaciais,
momentaneamente sob a hegemonia do capital.

Assim, ¢ essencial a superacdo historica da sociedade do
capital, que, por sua vez, implica superar a sociedade do

trabalho, portanto, a sociedade capitalista. Ha novos
cendrios, conforme explicita Thomaz Junior (2003),
recolocando na ordem do dia, velhos atributos para novas
empreitadas: capacidade de resisténcia, grau de
organizacdo e, fundamentalmente, projetos alternativos de
acdo do proprio movimento sindical, soldados aos
interesses maiores da sociedade.

4.1 - HETEISOGENEIZA(;AO,
COMPLEXIFICACAO E PRECARIZACAO D
TRABALHO.

A modernizagdo conservadora da agricultura possui
diferencia¢des espago-temporais em razdo das
funcionalidades que as areas de Cerrado apresentaram
frente o modo de regulagdo do capital, que, a cada
momento, exige uma certa adequagdo as necessidades do
novo padrio de acumulagdo. O consorciamento entre
diferentes relagdes sociais de producdo e de trabalho,
desde o assalariamento até relagdes ndo-capitalistas,
demonstra a captura e a imposi¢do das novas formas de
produzir, com o intuito de atender a acumulagéo do capital.

Goids apresenta uma tecnologia altamente moderna,
porém, ndo se deve pensar que a modernizagdo iniciou-se
com o advento das técnicas modernas de producdo. A
aceleracdo desse processo se deu apos a adogdo em massa
das inovagdes tecnologicas, mas, a modernizagdo € uma
constru¢do e se confunde com o proprio processo de
formag@o e consolidagio do capital industrial e financeiro
e a medida que foi sendo intensificada (incorporagdo
técnico-cientifica) promoveu uma justaposi¢ao de tempos.

Ha que mencionar, e se possivel decifrar, as diferentes
inter-relagcdes entre as formas de trabalho existentes,
dentre elas, o imbricamento entre o trabalho assalariado e
as novas formas de gestdo do processo produtivo,
centradas na intensifica¢do do trabalho precarizado, tanto
no campo como na cidade, ndo perdendo de vista a
organicidade do trabalho, forjada numa agdo politica de
novo tipo.

A heterogeneizacdo e a complexificagdo do trabalho
redefinem a relagdo cidadecampo a partir de novos
desenhos societais constituidos nesses territorios. As
novas categorias de trabalhadores, assim como as novas
formas de producio e de apropriacdo da renda necessitam
ser pesquisadas. Entretanto, ha o risco de perceber apenas a
capacidade transformadora do capital e entrever,
secundarizando o trabalho, fato presente na maioria das
pesquisas que desconsideram as multiplas relagdes sociais
de produgdo e de trabalho, camufladas sob o objetivo da
modernizacdo da agricultura.

Algumas mudang¢as, importantes no trabalho,
principalmente nos grandes centros, com o crescimento da
informalidade, merecem destaque: diminui¢cdo dos
trabalhadores com carteira assinada no setor privado e
perda do poder aquisitivo; expansdo de formas precarias de
trabalho em tarefas subcontratadas, terceirizadas etc;
crescimento do trabalho em tempo parcial e do trabalho



domiciliar, entre outros, sem qualquer regulamentagdo do
Estado; intensa retragdo do emprego industrial e
demissdes em massa; crescente aumento de postos de
trabalho no setor de servigos, no comércio, embora em
condigdes aviltantes. Isso também chega ao campo,
principalmente nas empresas rurais que reordenam o uso e
as formas de exploracdo da terra, implementando novas
relacdes de trabalho, através da participagdo nos lucros
para alguns trabalhadores, da ado¢@o de programas de
qualidade total, da obrigatoriedade de cursos de
qualificacdo para o exercicio das atividades mais
complexas e da orientacdo sobre o uso dos recursos
naturais, entre outras.

Dessa forma, encontramos nas empresas rurais observadas
as seguintes relagdes sociais de producio e de trabalho, em
acordo com as tendéncias enumeradas anteriormente,
observadas nas areas de Cerrado e nas chapadas do Sudeste
Goiano.

a) O reaparecimento de condi¢des de trabalho analogas ao
trabalho escravo, do trabalho infantil e do trabalho de
idosos (Foto 06) sob condi¢des extremamente precarias
nas empresas rurais. Isso ¢ um indicativo de que houve
alteragdes significativas nas relagdes sociais de trabalho,
como o revigoramento dos procedimentos que
intensificam a fragilizacdo e a superexploracdo do
trabalho;

b) Aadocgdo de formas de gestao flexiveis (participagdo nos
lucros, trabalho em equipe, parcerias etc.) ao lado da
precarizagdo do trabalho (Foto 07 e 08) e do ndo-
cumprimento dos direitos minimos dos trabalhadores
(carteira assinada, férias, 13° salario etc.) sdo evidéncias
do paradoxo existente nas grandes empresas rurais;

c¢) Crescimento da sub-contratagdo (trabalhadores
temporarios) com destaque para alguns cultivos,
destacando-se café, feijao, algodao e tomate (Foto 09);

d) A crescente terceirizagdo de algumas atividades,
principalmente, as consideradas mais dificeis e menos
rentaveis (servigos domésticos, seguranga, manutengao
das maquinas e implementos agricolas etc.);

e) O incentivo a migrag¢do, patrocinado pelos empresarios
rurais, € até mesmo o financiamento da vinda de
trabalhadores para exercerem atividades periddicas nas
empresas rurais. Observamos duas categorias de
migrantes: uma oriunda do Sul (Parana) trabalhadores
safristas que ficam confinados em barracdes nas empresas
rurais. E outra, que ndo ¢ incentivada, mas que chegam a
procura de trabalho, quase sempre, oriundos do Nordeste e
que assumem o trabalho temporario, sendo contratados
através da mediacdo dos gatos e que vivenciam condigdes
sub-humanas de existéncia; (Foto 10).

Foto 08 Trabalhadores reclamam que n#o tém assisténcia
médica e direitos trabalhistas respeitados. Usina de cana-
de-acticar em Rubiataba/GO. (Foto: Valter
Campanato/Abril/2006).

Foto 06 Trabalhador temporario na colheita do café.
(Foto:J.L. V. Sousa, 2003).

Foto 07 Trabalhador Béia-fria (56 anos) na tarefa de
arrancar feijio. Fazenda Maringa Santo Antonio do Rio
Verde (Sudeste Goiano). (Foto de H. A. Mesquita, 1991).
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f) H4 um conjunto de situagdes que denotam formas
degradantes de trabalho (alojamentos precarios, falta de
equipamentos de segurancga, condigdes de trabalho
insalubres e alimentagao inadequada, entre outros) para os
trabalhadores safristas e de forma piorada para os
trabalhadores temporarios.

g) A existéncia de programas de qualificagdo e
requalificacdo da mao-de-obra para os trabalhadores
permanentes e, as vezes, para os trabalhadores safristas.

Além dessas transformacdes nas areas de Cerrado,
precisamente acerca da dindmica das grandes empresas
rurais, hd que se considerar o crescente aumento das
agroindustrias. Avalia-se que esta ocorrendo uma maior
mobilidade das agroindustrias, a medida que as condig¢des
locacionais sdo relevantes, pois, integradas ao sistema de
redes, facilitam a instalagdo de novos empreendimentos
agroindustriais nas areas até entdo pouco industrializadas.

Em 1997/1998, o Grupo Perdigdo’ instalou-se em Rio
Verde no Sudoeste Goiano, e, atualmente gera cerca de
6.000 empregos diretos, alterando de forma profunda as
formas de uso e exploracdo da terra na regido. O maior
complexo agroindustrial da América Latina propiciou
alteracdes bruscas nas relagdes sociais de trabalho. Rio
Verde que apresentava 100 mil habitantes em 2000 chegou
a 140 mil em 2004, evidenciando uma acelerada
(re)arrumagdo espacial na regido de sua influéncia e,
sobremaneira, no espago rural. Centenas de familias de
camponeses € trabalhadores da terra se tornaram
produtores integrados e outros tantos se dirigiram a
cidade, em busca de melhores condi¢des de vida e
trabalho. Todavia, ndo estdo aptos a exercerem as fungdes
requeridas pelas agroindustrias.

Conforme o jornal O Popular (01/02/2004, p. 13-14) as
vagas estdo abertas para aqueles que apresentam
qualificagdo profissional, e muitos trabalhadores oriundos
do campo néo se adaptam as rigidas condi¢des de horario e
as normas de higienizagdo exigidas pelas empresas. Os
salarios sdo baixos, em média em torno de (02) salarios
minimos e o custo de vida bastante elevado, pois ocorre
intensa especulagao, piorando a condigao de vida dos mais

Foto 09 Lavoura de tomate. Colheita, Encaixotamento é
Carregamento do Caminhio. Campo Alegre de Goias -
Sudeste Goiano. (Foto de M. E. Inocéncio, 2002).
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Foto 10 - Alojamento dos trabalhadores temporarios
(boias-frias). Distrito de Santo Antonio do Rio Verde
(Sudeste Goiano). (Foto de P. F. Matos, 2004).

pobres, ja altamente comprometida. Os trabalhadores da
terra sdo responsabilizados pela condi¢do de ndo-
qualificacdo para exercerem as atividades industriais. “O
pessoal da regido ndo tem treinamento para atuar na
industria. Por isso tivemos de trazer muita gente de outros
estados”, comenta um dos responsaveis pela area de
recursos humanos da empresa.

5-CONSIDERACOES FINAIS

Mas, persistem as travagens impostas pelo estranhamento,
impedindo que os trabalhadores concebam o espaco da
produ¢do enquanto um espago social cheio de
possibilidades libertadoras. A for¢a dos movimentos
sociais reside no processo permanente de espoliagdo e
superexploracdo vivida pelos trabalhadores, que atira
todos os dias, milhares de familias na indigéncia assistida.
As mudang¢as no processo produtivo empurram os
trabalhadores para as formas precarizadas de trabalho,
destacando-se a informalidade, o subemprego, as
multiplas formas terceirizadas e subcontratadas de
trabalho e, ainda, a responsabiliza¢do social desses
sujeitos sociais pelas crescentes condigdes de
miserabilidade.

Ha que se desvencilhar das formas perversas que
tangenciam e determinam as subjetividades dos “homens
simples”, para que possam negar a subjetividade do capital
que impregna os individuos sociais e infestam as agdes
politicas reformistas, colocando-se como travagens para a
emancipagdo social. O avango na ag@o politica estd na
compreensio da necessidade de ampliar a nogao de classe
trabalhadora construindo a wunificagdo organica do
trabalho.

Ao pensar a classe trabalhadora a partir das mudangas
propiciadas pela moderniza¢do conservadora da
agricultura nas 4reas de Cerrado, através da
territorializacdo das empresas rurais, algumas indagacdes
sdo pertinentes: primeiro é necessario compreender 0s
camponeses como classe trabalhadora, mesmo porque na
area pesquisada sdo protagonistas da maior e mais
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importante a¢do politica contra o capital. Mas ndo apenas
por isso, também pelo conteido das relacdes sociais
estabelecidas, diante do surgimento de diversas categorias
de trabalhadores que lutam pela terra, iniciando um
gradativo movimento de didlogo em torno de
reivindicagdes comuns, nesse caso, a terra.

Por fim, preocupam as condi¢des de trabalho em que a
maioria dos trabalhadores sdo submetidos. Os casos
corriqueiros e conhecidos se todos estdo tomando as
paginas dos jornais e, lembramos que parcela significativa,
acaba ndo sendo conhecida do publico. E necessario a
disciplinarizag¢do do setor sucroalcooleiro, como também
de outras formas de uso do solo que mantém formas de uso
e exploragdo da terra com impactos sociais e ambientais
aviltantes. O problema ndo ¢ o cultivo em si, mas as agdes
objetivas e subjetivas que sdo construidas para assegurar
as condi¢des de geragdo de lucros sem qualquer
preocupacdo social e ambiental. Essa tarefa é de todos
aqueles que se preocupam com uma sociedade mais
humana, para que os erros histéricos na forma de
apropriacdo do espago ndo se repitam.

Dentncias de maus tratos aos trabalhadores que,
infelizmente, ocorrem diariamente ndo podem fazer parte
do processo de (des)envolvimento de Goids. Chega de
descaso social e ambiental em nome do progresso. Ha que
questionar: progresso para quem?

PAGRISA: EMPREGADOS VIVIAM EM CONDICOES
SUBUMANAS

A alimentacdo feita sob o sol escaldante e que, segundo os
obreiros, causava problemas intestinais em muitos
empregados, regada a agua oriunda dos banheiros e em
temperaturas elevadas para serem consumidas por um ser
humano ressaltam ainda mais a degradagdo a que aqueles
estavam submetidos”, esse é uma pequena descricdo do
relatorio da fiscalizagdo na fazenda Pagrisa. Os 18 volumes
foram apresentados no Senado nesta quarta-feira (26), pelo
ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi. (27 de setembro
de 2007 - 18h34. Disponivel em: www.vermelho.org.br

Os empregados trabalhavam em média 12 ou mais horas
diarias ¢ muitos ndo garantiam o suficiente para comer ou
pagar remédios que precisassem utilizar. Os empregados
falaram as ameagas que sofriam. Também relataram as
pressdes a que eram submetidos quando acometidos por
enfermidades. “Segundo estes, era rarissimo um obreiro
conseguir atestado médico quando estava enfermo; e havia
ameacas didrias de descontos de dias parados, caso os
empregados ndo fossem trabalhar sob a justificativa de estar
doentes”.

Os salarios eram pagos de forma totalmente ilicita. “Estes
chegaram ao grupo de fiscalizagdo com contracheques zerados
ou com valores irrisérios, que, em alguns casos, ndo chegavam
a R$ 10,00 (dez reais). Quando recebiam um pagamento com
um valor tdo acanhado, nem recebiam a referida verba, em face
dainsignificancia”.

“A empresa ndo garantia o salario minimo aos empregados,
que recebiam por produtividade. Tal fato, somado aos
descontos de alimentagdo ¢ de medicamentos que os
empregados consumiam, fazia com que, em muitos casos,

empregados recebessem apenas o suficiente para pagar os seus
gastos com comida e medicamentos”, informa. (27 de
setembro de 2007 - 18h34.

Disponivel em: www.vermelho.org.br

Compreender que essas acdes sdo possiveis no marco
regulatorio do Estado capitalista ¢ um desafio, por conta
dos compromissos e interesses entre as classes
hegemonicas. Entretanto, o que podemos fazer é exigir o
cumprimento da legislagdo trabalhista e ambiental. Ainda
deve-se reivindicar o zoneamento econdmico-ecologico, a
agregacdo de valor aos produtos, o aproveitamento
adequado dos potenciais produtivos do territdrio goiano,
politicas publicas eficazes para a agricultura
familiar/camponesa etc., e, isso, exige disposi¢do politica,
compreensdo da realidade sdcio-econdmica e participagdo
efetiva da sociedade através do controle social. As tarefas
ndo sdo faceis, porisso € preciso (re)agir...

Notas do Autor

1 - Compreende-se esses povos (indigenas, quilombolas, camponeses, trabalhadores
da terra, proprietarios tradicionais etc.) como aqueles que historicamente viveram e
vivem nas areas de Cerrado, constituindo formas de uso e exploragao da terra a partir
das diferenciagdes naturais-sociais, experienciando formas materiais e imateriais de
trabalho, denotando relagdes sociais de producdo e de trabalho muito proprias e em
acordo com as condi¢des ambientais, resultando em multiplas expressdes culturais.
Entretanto, o que os diferencia além da perspectiva de se manterem na terra,
constituindo modos de ser e de viver é a agdo politica na defesa da terra de trabalho e
da reforma agraria a partir de diversos elementos, dentre eles a cultura como
determinante de a¢des politicas de cariz revolucionaria.

2 - Considerando-se, pois, a classificagdo dos estratos de area da Reforma Agraria,
ou seja: menos de 200 hectares (pequenas); de 201 a menos de 2000 hectares
(médias); e com mais de 2000 hectares (grandes).

3 - Considerando-se carvao vegetal (67,8%), madeiras em tora (55,1%) e madeira
parapapel, (73,1%).

4 - Refere-se aos grandes proprietarios de terras latifundiarios que historicamente
controlavam a terra e o poder politico em Goids. Paulatinamente, os filhos instruidos
foram se tornando a elite pensante e assumindo as tarefas administrativas e
burocraticas, além de controlar o setor de servigos e se tornarem profissionais
liberais. Comerciantes, industriais, donos de cerealistas e de frigorificos também
fazem parte desses seletos segmentos sociais.’

5 - Moradias construidas em regime de mutirdo, com o apoio do Estado, que as cedia
em regime de comodato para as familias expropriadas das condigdes de
sobreviverem. Normalmente, possuem de 40 m2 de area construida, com paredes de
lajota, comportando (04) comodos, em terrenos com cerca de 250 m?. Em apenas
(01) dia, o Governo de Goias construiu 1000 casas em parceria com os futuros
moradores, em diversas cidades.

6 - A partir da década de (19)80, Goids se tornou um grande laboratério de politicas
de “compensagdo social”, atendendo as demandas de milhares de familias
camponeses e trabalhadores da terra, que, expulsas do campo, ocupavam de forma
desordenada as areas urbanas, principalmente as metropoles (Goidnia e Brasilia),
mas também as médias cidades goianas. A politica clientelista conservava o estilo
populista, como forma de amainar as possiveis convulsdes sociais e consolidava o
novo pacto social entre as velhas elites oligarquicas e os empresarios rurais. O
Estado acenava com estimulos fiscais e infra-estrutura assegurando a modernizagao
conservadora da agricultura e, concomitantemente, “acalentava” os trabalhadores
desterritorializados com politicas assistencialistas, perpetuando no poder as elites
conservadoras.

7 - Através do Programa Fomentar, instituido no final da década de (19)80 oferece
um pacote de incentivos fiscais e tributérios e facilidades crediticias se constituindo
num estimulador para a vinda de empresas e, principalmente, agroindustrias para
Goias. “Uma comissdo do Governo Federal constatou que em 1995 o estado de
Goias teve uma rentincia fiscal de R$ 130 milhdes”. (O Popular, 25/05/96, p.10A). O
mais recente exemplo € o que foi oferecido a Perdigdo que se instalou no municipio
de Rio Verde, com previsao de assentar 800 produtores que trabalham em parceria
com a agroindustria, gerando cerca de 6 mil empregos. A empresa investira R$ 250
milhdes, enquanto que o Estado gastara R$ 100 milhdes com obras de infra-estrutura
para atender a empresa. A empresa, durante os primeiros 15 anos, pagard apenas 30%
do ICMS devido, sendo que o restante comegara a ser pago depois deste periodo,
com mais 15 anos de prazo, com juros de 2,4% ao ano. O municipio de Rio Verde
ainda doara a empresa um total de mil hectares de terras para instalagdo de granjas e
mais 750 hectares para assentamento de familias que trabalhardo como produtores
integrados a agroindustria. A empresa ainda ficara isenta, durante 15 anos, do
pagamento do IPTU, ISS e outras taxas municipais. O Popular, “Perdigdo em
Goias”,26/06/96, pp.4C, 5Ce 11C. (DUARTE, 1998, p. 90).
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OPORTUNIDADES E PONTOS CRITICOS NO DESENVOLVIMENTO DO

SETOR SUCROALCOOLEIRO NO ESTADO DE GOIAS

Introducio

Goias desponta como uma das principais fronteiras do
forte processo de expansdo do setor sucroalcooleiro no
pais, alimentado pelas perspectivas de crescimento da
demanda nacional e internacional de etanol. A avalanche
de inten¢des de investimentos no setor no estado tem
suscitado um grande debate na sociedade goiana sobre as
oportunidades e ameagas desse processo.

Sdo mais de 80 projetos, entre aprovados e em pauta, no
programa de incentivos fiscais do estado, o PRODUZIR/, e
uma perspectiva de quadruplicar a area plantada de cana no
estadoaté 2011.

As opinides se dividem entre criticas apaixonadas, defesas
incondicionais, e visdes mais sensatas que procuram
compreender a extraordinaria oportunidade se apresenta
para o Brasil e para Goids, mas enfatizam a necessidade de
se disciplinar o processo de forma a assegurar sua
sustentabilidade do ponto de vista economico, social e
ambiental.

O presente artigo objetiva oferecer alguns subsidios para
esse debate. O texto apresenta inicialmente uma visdo
panoramica das possibilidades de crescimento da
participacdo do etanol na matriz energética mundial,
discutindo em seguida a oportunidade que isto representa
para a economia brasileira, bem com as vantagens que o
pais tem para liderar esse processo. Na continuidade,
apresenta as principais fronteiras de expansdo do setor
sucroalcooleiro no Brasil, destacando o papel de Goids e as
oportunidades que se abrem para o estado. Por fim,
apresenta os pontos criticos desse processo e algumas
sugestdes de politica.

Oportunidade no Mercado Mundial de Energia

A demanda por energia no mundo vem crescendo de
maneira exponencial nas ultimas décadas. O consumo
mundial entre 1973 e 2005, apresentou um crescimento de
cerca de 70%, saltando de 4.700 Mtoe para 7.912 Mtoe em
2005 (IEA, 2007).

Apesar da participagdo do petrdleo no consumo mundial
de energia ter apresentado uma pequena queda relativa no
periodo? o crescimento de sua demanda tem sido bastante
importante e tem se acelerado ainda mais nos ultimos anos.
De uma média de crescimento anual de 1,54% entre 1992 ¢
2002, o consumo mundial de petréleo cresceu 1,93% em
2003 e 3,7% em 2004, atingindo um recorde de 82,1
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milhdes de barris por dia em 2005. Essa expansdo deve-se
em grande parte ao crescimento da China, cujo consumo
de petréleo aumentou 7,6% em 2003 ¢ 15,8% em 2004
(SARKIS, 2006).

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) estima, para os
proximos 25 anos, um aumento de cerca de 50% no nivel
mundial de consumo de petréleo, o que representaria um
salto de 83,2 milhdes de barris/dia, em 2005, para 115,4
milhdes, em 2030. Em publicidade recente, a Chevron
Texaco lembra que o mundo levou 125 anos para consumir
seu primeiro trilhdo de barris de petroleo, mas devera levar
apenas 30 anos para consumir o segundo (SARKIS, 2006).

Essa explosdo do consumo aumenta as preocupagdes com
a possibilidade de esgotamento das fontes produtoras. O
trilhdo de barris que deve ser consumido nos proximos 30
anos corresponde ao total das reservas conhecidas em
2007. Além disso, o ritmo de novas descobertas tem sido
muito inferior ao da voracidade no uso. Contudo, a
possibilidade de esgotamento das fontes no curto prazo ¢
uma questdo polémica. Novas tecnologias de prospecgdo e
extragdo, como as desenvolvidas pela Petrobras para dguas
profundas, podem alterar significativamente a capacidade
de expansio da oferta.

Outros fatores parecem ser muito mais importantes na
explicagdo da crescente preocupagdo mundial com a
gigantesca dependéncia que o mundo moderno tem do
petroleo. Em primeiro lugar, o aumento dos precos,
pressionados pelo rapido crescimento da demanda, sem
contrapartida na expansao da oferta. De uma média de US$
24,00 o barril, em 2002, o preco do petréleo saltou para
US$ 51,00 em 2005, ultrapassando US$ 80,00 o barril em
2007 (IEA,2007).

Em segundo lugar, a geopolitica da atual estrutura de
oferta, que ¢ altamente complicada. Além do agravamento
da tradicional instabilidade do Oriente Médio, onde se
encontra a maior parte das reservas disponiveis, a ascensao
de Hugo Chaves, na Venezuela, e Evo Morales, na Bolivia,
torna o quadro ainda mais preocupante para as principais
poténcias mundiais.

Em terceiro lugar, a queima de combustiveis fosseis, e do
petréleo em particular, é reconhecidamente uma das
principais responsaveis pelas emissdes CO2 na atmosfera.

Assim, 0 aumento nos precos do petrdleo, a instabilidade
politica das principais areas produtoras, e o crescimento
das preocupagdes ambientais estimulam a busca por fontes
alternativas de energia.



As buscas se voltam, principalmente, para fontes mais
limpas. Entre 1973 e 2005, a participagdo relativa de
energias fosseis no consumo mundial caiu de 75,6% para
67,3%, enquanto a demanda por energia limpa ampliou sua
participacdo de 24,4% para 32,7% no mesmo periodo
(IEA,2007).

As principais alternativas existentes sdo: a
hidroeletricidade, as energias renovaveis baseadas em
biomassa, a energia solar, a eolica, e a célula de
combustivel a base de hidrogénio. Entre essas alternativas
a com maior possibilidade de crescimento a curto prazo €,
sem sombra de duvida, a energia renovavel a base de
biomassa, muito especialmente o dlcool combustivel ou
etanol.

E preciso chamar a atengdo, em primeiro lugar, nesta
discussdo, que a tendéncia ndo ¢ de surgimento de uma
nova fonte energética que venha a ocupar, isoladamente,
um papel tdo preponderante com a do petréleo desde o
inicio do século XX. A matriz energética mundial tende a
ser, ndo s6 cada vez mais limpa, mas também mais
diversificada, com o crescimento das diversas alternativas
existentes e de outras que se encontram em fase mais
embrionaria de pesquisa.

O consumo de etanol, por exemplo, deve crescer muito nos
préximos anos apenas ocupando uma pequena parte do
crescimento da demanda mundial por petrdleo’ Uma
estimativa conservadora, de substituicdo de 5% da
gasolina mundial por etanol até 2025, indica um demanda
possivel 102 bilhdes de litros/ano de alcool. Estimativas
mais otimistas, com base nas politicas e legislagdes de 21
paises que ja se posicionaram com relagao a utilizag¢ao do
etanol, acreditam que a demanda mundial ja em 2010
possa atingir 80 bilhdes de litros/ano. Essas possibilidades
de crescimento, entretanto, representam uma enorme
oportunidade econOmica e estratégica para as nagdes
produtoras desse combustivel, onde se o Brasil se destaca
largamente.

Oportunidade para o Brasil

O Brasil e os EUA sdo os maiores produtores e
consumidores mundiais de etanol combustivel, sendo
responsaveis, conjuntamente, por 72% do total da
produgdo global. Os EUA, conscientes do papel
estratégico do controle das fontes de energia, tem
suportado um amplo programa de alcool combustivel a
custa de altos subsidios e procura assumir a lideranga no
esfor¢o de transformag¢do do etanol em commoditie
energética internacional.

A produc¢do americana, entretanto, bascada
principalmente, no etanol a partir do milho, ¢ altamente
ineficiente em relag@o ao de cana. O balango energético do
alcool de milho ndo ultrapassa 1,2, ou seja, a energia
produzida ¢ apenas cerca de 20% maior do que a
consumida no processo. No alcool de cana brasileiro o
balango energético ¢ de 8, produzindo, portanto, 700%
mais de energia do que consome. Além disso, enquanto o
custo do etanol de milho nos EUA ¢ de US$ 0,39 o litro, o

de canano Brasil ¢ de US$ 0,21 (Fapesp, 2007).

Para reduzir sua desvantagem os americanos tém investido
pesadamente na pesquisa do alcool de celulose? O alcool
de celulose, segunda geragdo da tecnologia do etanol, pode
ser produzido a partir do sabugo e da palha do milho, do
bagago da cana e de uma enorme gama de residuos de
vegetais e de madeira. Sua tecnologia, entretanto, ainda
deve levar alguns anos para viabilizar a produgio
industrial em grande escala. O Brasil deve manter
vantagem mesmo nesta segunda geragdo, na medida em
que o etanol de celulose vai se agregar ao alcool ja
produzido da sacarose. Contudo, a manutengdo dessa
vantagem estard diretamente ligada a capacidade do Brasil
em avangar com sua lideran¢a do mercado mundial nesta
fase inicial.

J& existem investimentos importantes também na terceira
geracdo, a tecnologia do BTL (biomass to liquid), para
produzir combustiveis liquidos de biomassa por
gaseificagdo e reacdes de sintese. Com este processo pode-
se obter de biomassas hidrocarbonetos semelhantes aos
derivados de petrdleo. Isto significa. Essa tecnologia abre
enormes possibilidades para a alcoolquimica, que podera
produzir praticamente todos os derivados hoje extraidos
do petroleo a partir de biomassa.

Algumas empresas no Brasil j4 comecam a apostar na
producdo de plasticos a partir do alcool, com um potencial
maior de reciclagem do que o produzido a partir do
petroleo?

Vantagem Brasileira

O Brasil possui enormes vantagens estruturais e técnicas
para liderar o processo de expansdo do etanol na matriz
energética mundial. Dispde de ampla disponibilidade de
terra agricultavel, com condi¢des de insolacdo e de
recursos hidricos favoraveis a cultura de cana em parte
significativa dela.

Em termos estruturais, o pais possui 58 milhdes de ha de
terra cultivadas, dos quais apenas 5,6 milhdes com cana de
acucar. O potencial de incorporagao de terras férteis para
uso agricola é de mais 101 milhdes de ha. Segundo estudo
realizado pelo Unicamp, a 4rea com potencial agricola
para a essa cultura no Brasil chega a 80,8 milhges de ha, ou
seja, pouco mais da metade da area agricultavel. Ainda
segundo o estudo, com a produtividade atual, seria
necessario incorporar mais 21,5 milhdes de ha para atender
a demanda mundial até 2025, num cenario de demanda de
104 bilhdes de litros/ano (Cerqueira Leite e Verde Leal,
2007).

Em termos técnicos, o investimento de mais de 30 anos que
o Brasil vem fazendo no setor produziu importantes
avancos em termos de produtividade agricola e industrial.
A produtividade média brasileira da cultura de cana saltou
de 47,8 ton/ha em 1975, para 74,4 ton/ha em 2005,
chegando a 84 ton/ha nas regides mais produtivas. O
rendimento agroindustrial passou de 2025 litros/ha para
cerca de 6000 litros/ha no mesmo periodo, enquanto o



custo de produgdo caiu de U$ 850,00 por m’, para menos de
U$200,00 porm®’ (DATAGRO, 2005 , ROUSSEFF, 2005).

Além disso, o Brasil consolidou um forte mercado interno
e uma ampla estrutura de distribui¢@o de etanol em todo o
pais, que oferece uma base sustentavel para a expansao das
empresas brasileiras no setor. Essas condi¢des foram
construidas com a legislag@o de adi¢cdo do dlcool a gasolina
e, em seguida, com o desenvolvimento dos veiculos flex
fuel que, segundo o CBIE (Centro Brasileiro de Infra-
Estrutura), deve atingir 93% da comercializagdo total de
veiculos leves no Brasil ja em 2008. Com a continua
substitui¢do nos proximos anos, de carros a gasolina por
flex, estima-se que a frota de bicombustiveis no pais
chegue a 5 milhdes de veiculos e o consumo interno de
4lcool combustivel chegue a 15,6 milhdes de m*/ano em
2010 (CBIE, 2005).

Il Férum de C&T no Cerrado

E o mercado interno que devera ser o principal
sustentaculo da demanda . O mercado externo ainda levara
algum tempo para se constituir de forma significativa,
contudo, apesar dos grandes desafios que precisam ser
enfrentados nesta trajetori® , devera apresentar um
crescimento cada vez mais importante nos proximos anos.

Fronteiras de Expansio

A equipe do NIPE/UNICAMP elaborou um mapa
(Figural) que mostra as areas mais apropriadas para a
produgdo de cana de agticar no Brasil, sem necessidade de
irrigag@o. O poligono inserido em preto no mapa indica,
grosso modo, a area da primeira onda de expansdo da
produgio.

Figura 1 - Potencial para a producio de cana de acucar sem irrigacao
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Fonte: Cerqueira Leite e Verde Leal, 2007. Marcacdo do poligono inserido pelo autor
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TABELA 1 - Nimero de usinas sucroalcooleiras e de biodiesel instaladas e em instalagdo segundo UDOP

(set/2007)
Usinas Produciao Cana* (safra 2006)
Estado

Instaladas Em Instala¢éo Biodiesel Milhées /Ton % total Br

SP 178 27 16 266,07 58,4%

GO 17 23 11 19,05 4,2%

MG 31 14 14 32,21 7,1%

MS 10 14 6 12,01 2,6%

PR 27 5 15 33,92 7,4%

MT 11 1 17 13,58 3,0%

Fonte: UDOP, 2007, para usinas e IBGE/LSPA, 2007, para producdo de cana

Como pode ser observado na Tabelal, a principal fronteira
de expansio, neste primeiro momento, € o proprio estado
de Sao Paulo (SP), com 27 novas usinas em instalagdo,
segundo o UDOP’. A excelente qualidade das terras e as
condi¢des logisticas e de infra-estrutura mais favoraveis
tém compensado, aos olhos dos investidores, as
desvantagens locacionais representadas pelo custo da terra
mais elevado e da concorréncia mais acirrada por matéria-
prima. O crescimento tem se dado, sobretudo, em direg¢ao a
regido noroeste do estado, onde a densidade de usinas
ainda ¢ bem menor e o preco da terra mais razoavel do que
nas tradicionais regides produtoras.

Em segundo lugar aparece o estado de Goias (GO), com 23
usinas em implantacdo. Na verdade, como sera
demonstrado mais adiante, esse nimero da UDOP esta
subestimado, porque a entidade registrou apenas aqueles
projetos de grupos mais conhecidos no setor. Entretanto,
como a projecdo para os demais estados também sofre o
mesmo problema, os dados valem para uma analise
comparativa. Além do mais, os nimeros ndo estdo muito
distantes da realidade se forem consideradas apenas as
usinas que ja& iniciaram efetivamente sua implantagdo e
deverdo estar moendo até 2010.

Em seguida vém Minas Gerais (MG) e o Mato Grosso do
Sul (MS), empatados com 14 novas usinas cada. Em Minas
0 movimento se da principalmente em direcdo a regido do
Triangulo Mineiro, em fun¢@o da excelente qualidade das
terras (ver Figura 1) e da expectativa de implantag¢do do
alcoolduto pelo consorcio Petrobras-Mitsui-Camargo
Correia, que devera ter um ponto de recepgdo em
Uberlandia, criando condigdes logisticas particularmente
favoraveis. A expansdo em Minas nao ¢ maior nessa fase
em fun¢ao da limitacdo de espago na regido do triangulo e
das desvantagens fiscais emrelacdo a GO ea MS.

No MS os projetos tém se situado principalmente nas
regides leste e sul do estado, onde as terras sdo de o6tima
qualidade, e tém como referéncia a possibilidade de

escoamento através do porto de Paranagud. Os principais
limitadores de uma expans@o mais acelerada da produgao
de etanol na regido sdo a fragilidade da infra-estrutura e as
dificuldades de escoamento, cujo modal operacional ainda
¢ basicamente o rodoviario. A alternativa dutoviaria, que
aceleraria sobremaneira a expansao da produ¢do naquela
regido, ainda deve demorar a se viabilizar, em func¢do do
volume de oferta ainda relativamente baixo.

Em quarto lugar aparece o Paran4, com 5 novas usinas em
instalacdo. Apesar da excelente qualidade do solo da
regido canavieira do Parana e da proximidade com o porto
de Paranagud, a ja relativamente elevada densidade de
usinas existentes na faixa do territorio que é apropriado a
cultura da cana® e as desvantagens fiscais em relagdo aos
estados do centro-oeste sdo fatores que limitam sua
atratividade.

Por fim aparece o Mato Grosso (MT), com apenas uma
nova usina na lista da UDOP. A atratividade menor do MT
decorre do fato de que as manchas de terra de melhor
qualidade para cana, que estdo sendo ocupadas
preferencialmente nesta primeira etapa de expansao, estdo
situadas bem a oeste do estado (ver Figura 1), com
importante desvantagem logistica em relacdo a GO e ao
MS. A tendéncia, entretanto, é de uma expansdo maior
numa segunda onda, quando as faixas das melhores terras
nos estados mencionados ja estiverem mais intensamente
ocupadas.

Oportunidade para Goias

Como ja foi mostrado acima, o Estado de Goids ocupa o
segundo lugar enquanto fronteira de expansdo e sua
posicdo deve se tornar cada vez mais importante, na
medida em que o espago vai se tornando mais disputado
em Sao Paulo.

Apesar da participagdo relativa ainda pequena na produgao
nacional, Goids ja foi o estado onde mais cresceu a



produgdo alcool entre 2000 e 2005, acumulando um
aumento de quase 130%. Essa expansdo inicial se deu
fundamentalmente a partir da ampliacdo da produgdo das
usinas ja implantadas no estado.

TABELA 2 - Goias/Evolucio da Producio de Cana de
Acgtcar (1999-2007)

Safra Produgao (mil ton.)
99/00 7.291
00/01 7.161
01/02 8.804
02/03 9.784
03/04 13.041
04/05 14.005
05/06 14.558
06/07 16.660

Fonte: SIFAEG-Go

O grande volume de investimentos projetados, aponta para
um crescimento exponencial da atividade sucroalcooleira
no estado nos proximos anos. O Goias possui, segundo
levantamento realizado em setembro de 2007, 18 usinas
operando, processando cerca de 16,6 milhdes de toneladas
(ton) de cana, que ocupam uma area plantada em torno de
230 mil ha. Existem, entretanto, 80 projetos de novas
usinas aprovados no programa de incentivos fiscais do
estado, o PRODUZIR, em 54 municipios de Goids, com
investimentos totais previstos de R$ 11,7 bilhdes,
projetando a criacdo de 52,1 mil empregos diretos (SIC,
2007).

Destas, entre 28 ¢ 36 novas usinas devem estar moendo até
2011, gerando entre 16,7 mil e 20,5 mil empregos diretos,
com investimentos entre 5,1 e 6,0 bilhdes de reais. Quando
estiverem operando a plena capacidade essas usinas
deverao processar entre 62 ¢ 83 milhdes de ton. de cana,
ocupando uma area entre 0,78 milhdes ha e 1,04 milhdes
deha.

Para se ter uma idéia do significado econdmico e social
dessa expansdo, o saldo total de empregos gerados na
economia goiana, no primeiro semestre de 2006, foi de
27.828 empregos. Considerando-se os empregos indiretos,
esta se falando na criacdo, em uma estimativa bastante
conservadora, de cerca de 50 mil novos empregos nos
préximos cinco anos.

E preciso lembrar ainda, que sdo empregos gerados no
interior do estado, em mais de 100 cidades, e com um nivel
de remuneracao superior média da agricultura goiana.

O ja mencionado estudo promovido pela Unicamp, fez
uma simulag@o, utilizando a metodologia de matriz de
insumo e produto, dos impactos diretos, indiretos e
induzidos dos investimentos provaveis no setor

sucroalcooleiro, nos proximos 20 anos, sobre o valor
adicionado nas diversas regides do pais. O estudo apontaa
possibilidade de um acréscimo entre R$ 52,4 bilhdes e RS
82,9 bilhdes no PIB da regido centro-oeste em decorréncia
da expansdo do setor. A tendéncia de distribuicdo dos
investimentos na regido mostra que pelo menos 50% desse
efeito deve se localizar em Goids. Como o estado tem um
PIB estimado para 2006, de R$ 49,75 milhdes, fica
evidente o peso que o setor deve representar para a
economia goiana nas proximas décadas.

Outro impacto importante refere-se ao potencial de co-
geracdo de energia elétrica das novas usinas a serem
instaladas. A previsdo dos projetos ja aprovados no
produzir € da geracdo de 2,7 MW, o que corresponde a 34,5
% do total da energia gerada atualmente no Estado.

Pontos Criticos

Contudo, a0 mesmo tempo em que representa uma grande
oportunidade de desenvolvimento, a expansdo acelerada
da atividade sucroalcooleira no pais e no estado embute
riscos e desafios de grande monta. O papel do poder
publico e da sociedade civil € fundamental neste momento
para assegurar um crescimento planejado e equilibrado,
capaz de potencializar os efeitos dindmicos e mitigar os
possiveis impactos econOmicos, sociais ¢ ambientais
negativos.

Infelizmente, a necessaria discussdo em torno do tema tem
muitas vezes resvalado para posi¢des simplistas e
carregadas de preconceito. A imagem do setor canavieiro
na sociedade brasileira, ainda estd muito marcada pelo seu
passado - do qual ainda existem importantes resquicios no
presente -, associada a forte concentracdo de renda,
trabalho em condicdes desumanas, exploracdo de méo de
obra infantil, agressdo ao meio ambiente e a deterioragado
social na periferia das regides produtoras. Essa imagem
arraigada alimenta visdes preconcebidas que dificultam o
debate.

As principais questdes criticas envolvidas podem ser
organizadas em torno dos efeitos e/ou impactos da
expansao da atividade sucroalcooleira no estado:

I. sobreaproducdo dealimentos;

II. sobre o complexo de graos e carnes no estado;
III. sobre o meio ambiente;

IV. sobre o tecido social;

V. sobre o desenvolvimento regional;

V1. nainfra-estrutura.

I. Impactossobre aproduciio de alimentos

Uma das preocupacdes levantadas no que se refere a
expansdo da producdo de alcool, assim como os demais
combustiveis a base de biomassa, ¢ de que ela poderia
conduzir a uma redu¢@o importante das areas destinadas a
produgdo de alimentos, provocando sua escassez e/ou o
aumento significativo de seus pregos.

O chamado “efeito tortilha”, aumento verificado nos
precos dos alimentos a base de milho no México,



fundamentais naquele pais, seria um claro indicador de
curto prazo do problema. E verdade que a aceleragdo do
programa de alcool combustivel a base de milho nos EUA
tém apresentado um impacto de curto prazo no custo dos
alimentos, ndo s6 em razdo do aumento do prego do
proprio milho, mas também de seu avango sobre as areas
de soja naquele pais. Esse avanco tem provocado elevagao
também dos pregos da soja e, na media em que encarece as
ragdes, tem refletido sobre a cadeia de carnes.

Entretanto, trata-se de um efeito de curto prazo. O preco
mais elevado desses graos nos EUA deve estimular a
produg¢do em outros paises, especialmente no Brasil,
tendendo a regular o mercado.

Essa preocupacdo tem sido superestimada com base em
alguns argumentos falaciosos. O primeiro € o de que como,
mesmo com a utilizagdo de toda a area agricultavel do
planeta ndo seria possivel atender a demanda mundial de
energia a partir da exploragdo de biomassa, a produgio
com esse objetivo levaria necessariamente a uma grave
reducdo da area disponivel para alimentos.

Ora, as diversas previsdes de crescimento da demanda
internacional por etanol mostram que o Brasil sozinho
seria capaz de atender essa procura real pelos proximos 20
ou 30 anos sem afetar, nem de longe sua capacidade de
manter ¢ ampliar seu papel de fornecedor mundial de
alimentos. Além disso, obviamente outros produtores
devem surgir, como os africanos, por exemplo, com espaco
mais do que suficiente para dar conta do movimento
concreto.

As evidéncias também mostram que novas tecnologias
como a do alcool de celulose, da célula de combustivel e
outras devem alcancar escala de mercado em breve. Tudo
isso indica que o mundo estd caminhando para uma matriz
mais rica e diversificada, onde a biomassa certamente tera
um papel relevante, sem ameaca real & producdo de
alimentos.

O segundo argumento, que fica implicito na preocupacéo,
¢ de que a caréncia de alimentos em determinadas regides
do globo hoje se deve a falta de espago agricultavel. E fato
sobejamente conhecido que as diversas culturas de
produtos alimentares apresentam curvas acentuadas de
aumento de producdo, com reducio de area plantada, em
funcdo dos ganhos de produtividade. Assim como é bem
conhecido o fato de que a Europa subsidia fortemente seus
agricultores para ndo plantar, ou para reduzir a produgao,
com o0 objetivo de sustentar precos e evitar €xodo rural.
Nao ¢ demais lembrar que a caréncia de alimentos para
determinadas regides do globo, assim com para diversas
camadas sociais, deve-se, ndo a falta de area agricultavel,
mas sim a concentracdo da renda e ao crescimento da
pobreza.

II. Impactos sobre o complexo de grios e carne em
Goias

Outra preocupacdo é que a expansdo da cana possa
desorganizar o complexo de grios e carnes, certamente o
segmento de maior peso na economia goiana hoje.

Goias possui uma area total em torno de 34 milhdes de
hectares, sendo que apenas 4,2 milhdes ha (12,4% do total)
¢ ocupada com agricultura intensiva, 19,4 milhdes ha
(57,1%) é constituido fundamentalmente por pastagens; os
10,4 milhdes ha (30,6%) restantes ocupados por cidades,
reservas etc (Seagro, 2007).

A cana, em 2005, ocupava apenas 201.600 ha, 4,8% do
total da area ocupada por agricultura intensiva, enquanto a
soja ocupa 2,66 milhoes de ha (63,4% do total) e o milho
613.200(14,6%).

Tabela 3 - Participacdo das principais culturas no
total da area ocupada por agricultura intensiva no
Estado de Goias (2005)

Cultura Area (ha) Pa;zigligzﬁﬁo
Cana 201.600 4,8%
Soja 2.662.800 63,4%
Milho 613.200 14,6%
Outros 722.400 17,2%
Total 4.200.000 100,0%

Fonte: elaborag@o propria a partir de dados do IBGE

A simulagio apresentada no Quadro 1, mostra que toda a
ampliacdo da area de cana pode se fazer pela reducdo das
areas de pastagens, sobrando espaco ainda, ndo apenas
para a manuten¢do, mas também para a expansdo da soja e
do milho.

Quadro 1 - Simulacio de impacto do crescimento da
cultura da cana no o uso do solo do Estado de Goias
(2007)

Atual +50 Usinas*=> | +100 Usinas*=>

(2005) +1.350 mil ha | +2.700 mil ha

Milhdes| % do |[Milhdes| % do |Milhdes| % do

ha Total ha Total ha Total

Agropecuaria | 23,6 | 694% 23,6 | 694%| 23,6 | 694%

Agricultura 42 | 124% 555 | 163%| 825 | 243%
Intensiva
Pastagens/

ag 194 | 57,1%| 18,05 | 53,1%| 1535 | 45,1%
Agricultura

Outros 10,4 | 30,6% 10,40 | 30,6% 10,40 | 30,6%

Total 34,0 [100,0% 34,00 100,0% 34,00 |100,0%

Fonte: SIC-Go, 2007

* Usina Média = 1,5 milhdes de ton => 27 mil ha



Isto ndo significa, naturalmente, que a cultura da cana deve
se expandir apenas, nem principalmente, sobre areas de
pastagens. A localizagdo dos projetos de novas usinas
mostra claramente que ela se dirige, em primeiro lugar,
para o sudoeste goiano e, em seguida, ao longo do eixo sul
da BR 163 (ver Figura 2), buscando sempre os solos mais
férteis, ja preparados e com melhor estrutura.

Como a cana hoje pode remunerar melhor, ela esta
ocupando sobretudo areas de soja e milho. Essa ocupagao,
entretanto, ndo deverd ter como contrapartida, a reducio
das areas plantadas de soja e milho no estado. Como ja
mencionado anteriormente, a avango do programa de
alcool americano deve sustentar bons precos para esses
graos nos proximos anos, o que vai estimular a expansao
da produgdo, que ndo devera ocorrer principalmente no
sudoeste, mas em outras regides do estado.

Esse movimento de espraia mento da produgdo de soja e do
milho pelas demais regides de Goids ja vinha acontecendo
e deve ser acelerado pela penetra¢do da cana. A Figura 2
mostra que a produtividade média nas areas de expansao
da soja, no noroeste e no leste e nordeste do estado, tem
sido maior do que as obtidas em regides produtoras
tradicionais do sudoeste. Isso evidencia, que além de ndo
haver problema de espago para o crescimento da produgao
de milho e soja, eles ndo existem também com relacdo as
condi¢des agrondmicas.

Trata-se de um movimento que parece ser positivo do
ponto de vista do desenvolvimento regional, na medida em
que deve estimular o desenvolvimento de regides
tradicionalmente deprimidas.

Por outro lado, a um beneficio adicional sobre a pecuaria
goiana. O movimento de ocupacdo das areas de pastagens,
elevando o prego das terras, exercera pressdo no sentido da
evolugdo em direcdo a praticas de criagdo mais intensiva.

Contudo, esse movimento precisa ser disciplinado. Sdo
necessarias medidas de regulacdo e importantes
investimentos em infra-estrutura para evitar impactos
negativos sobre a cadeia de carnes no estado. As grandes
empresas do setor se estabeleceram, principalmente, no
sudoeste, justamente pela proximidade e baixo custo dos
graos. Sao necessarias medidas regulatdrias no sentido de
preservar parte da producdo de graos da regido e,
principalmente, fortes investimentos em infra-estrutura
para possibilitar o transporte eficiente e a baixo custo das
novas areas produtoras de milho ¢ soja no estado para as
empresas de carnes.

A decisdo da Secretaria de Induastria e Comércio de Goias
(SIC-Go), de estabelecer uma distancia minima entre as
novas usinas parece ser suficiente, ndo apenas para
preservar parte da producdo de grios nas regides
tradicionais, como também para assegurar um saudavel
espaco para outras culturas. Mesmo porque, anualmente
20% das areas plantadas de cana devem, necessariamente,
passar por um processo de rotacdo, e a soja € a devera ser
uma das culturas mais utilizadas para este fim em Goias.

Portanto, a providéncia mais importante, que ainda precisa
ser tomada, para evitar problemas no complexo de graos e

carnes do estado, € investir na infra-estrutura, reduzindo o
custo de deslocamento dos graos no em Goids , em dire¢ao
as areas onde se concentra o processamento de carnes.

III.  Impactos sobre o meio ambiente;

Os principais impactos da expansdo da cultura da cana
sobre 0 meio ambiente estdo relacionados ao processo de
queima, aos efeitos sobre os recursos hidricos - tanto no
que se refere a quantidade para o uso da producédo, quanto
na qualidade em fung¢do do destino dos residuos liquidos -,
e ainda aos efeitos sobre a conservagio do solo.

No que se refere a questdo da queima, o estado aprovou
recentemente uma legislagao, inspirada na vigente em Sao
Paulo, estabelecendo um prazo relativamente elastico para
a reducdo gradual da queima por parte das usinas
instaladas em Goias.

E razoavel que se conceda um prazo para as empresas ja
instaladas’, na medida em que muitas vezes isso implica em
um processo de relocalizagdo de canaviais e recolocacgio
de mao de obra. Entretanto, nada justifica a concessdo de
prazo semelhante para as usinas que ainda estdo em
instalacdo, ou virdo a se instalar. O grupo de trabalho de
politica industrial, criado no inicio de 2007 pelo governo
do estado, prop0s uma nova lei, estabelecendo a exigéncia
que as novas usinas a serem implantadas tenham um
percentual de mecanizagdo e, portanto, colheita de cana
crua, deno minimo 70%.

A proposta preserva uma flexibilidade para a incorporagao
de areas com um pouco mais de declividade e projetos com
uma maior gera¢ao de empregos, a0 mesmo tempo em que
permite a eliminagdo do trabalho temporario e a redugdo
das queimadas a limites razoaveis!?

E absolutamente urgente a aprovagao dessa lei, ou outra
semelhante, porque € a unica forma de se dar uma solucéo
definitiva para a questdo das queimadas.

No que se refere aos recursos hidricos, a cultura de cana em
Goids ndo exige volumes expressivos de agua. Em geral,
necessita apenas de uma pequena irrigagdo de
“salvamento”. Essa irrigacdo, entretanto, ¢ se faz
necessaria justamente no periodo da seca, o que implica
em certos cuidados. No que se refere ao destino dos
residuos, o setor ja avangou bastante no aproveitamento de

vinhoto e outros.

Contudo, o poder publico ndo pode descuidar do controle
da utilizacdo desse bem cada vez mais escasso e precioso
que ¢ a agua. Diversas propostas foram apresentadas no
ambito do grupo de politica industrial, e outras tém sido
debatidas entre o ministério publico e area ambiental do
governo. Muitas das exigéncias necessarias ja constam da
legislacdo estadual. Entre as propostas mais importantes
estdo as de exigéncias de barramento para aproveitamento
de agua da chuvas, de controle de qualidade e reuso
integral da agua utilizada no processo industrial, e o
fortalecimento da rede hidroldgica do estado para controle
via satélite, em tempo real, de da utiliza¢do dos recursos
hidricos pelas empresas.
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Figura 2 - Goias Produtividade da cultura de soja, por municipio, em relacio a média do estado (2005)
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Quanto a questao da conservagao do solo, para uma usina,
uma vez instalada, passa a ser uma questdo estratégica
manter e aumentar a produtividade do solo dentro do raio
economicamente viavel de busca de matéria-prima, que
ndo pode passar muito de 30 km ou 40 km. De qualquer
forma, é importante que a se estabeleca a exigéncia de que
toda usina possua um Plano Técnico de Conservagdo do
Solo, com medidas planejadas para o combate a erosdo e a
contengdo de aguas pluviais nas estradas internas e
carreadores;

Quanto a questdo da conservagao do solo, é importante que
se estabeleca a exigéncia de que toda usina possua um
Plano Técnico de Conserva¢do do Solo, com medidas
planejadas para o combate a erosdo e a contencdo de aguas
pluviais nas estradas internas e carreadores. Em geral as
empresas do setor j& sdo bastante atentas a esta questao,
porque para uma usina, uma vez instalada, passa a ser uma
questdo estratégica manter e aumentar a produtividade do
solo dentro do raio economicamente vidvel de busca de
matéria-prima, que nao pode passar muito de 30 km ou 40
km.

Sdo Paulo criou um “Certificado de Conformidade Agro-
Ambiental” para a cultura da cana, iniciativa que poderia
ser seguida por Goids. Seria importante inclusive, articular
com o governo federal e a iniciativa privada o
estabelecimento de uma certificagdo nacional, que
pudesse ter reconhecimento internacional.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE

Avangar na produgdo de um “Etanol Verde” ndo ¢ hoje
apenas uma exigéncia ambiental, mas também econdmica.
A preocupagdo com o meio ambiente, sobretudo na
Europa, ¢ atualmente uma das principais barreiras ao
avango do alcool no mercado mundial de combustiveis.

VI Reflexos sobre o tecido social

Outra questdo critica, que precisa ser considerada com
muita atencdo, sdo os reflexos sociais da expansdo
acelerada da atividade sucroalcooleira no estado. O
principal problema nesta questdo ¢ o da mdo de obra
temporaria. O trabalho na colheita manual da cana ¢ muito
penoso e geralmente realizado em condi¢des bastante
precarias. Além disso, o enorme contingente de
trabalhadores transportados para regido de colheita, sem
raizes culturais locais, provoca uma desagregacdo do
tecido social, com aumento da violéncia, prostituicdo e
outras conseqii€ncias nefastas.

A legislagdo, ja comentada, definindo a exigéncia de
colheita mecanizada para as novas usinas, ¢ a solucdo
definitiva para esse problema. E importante ainda lembrar,
que mesmo com alto nivel de mecanizagdo, a producdo
sucroalcooleira gera um volume de empregos muito maior
do que as demais atividades no campo, e empregos com
maior exigéncia de qualificagdo e melhores padrdes de
remuneracao.




V. Reflexos sobre o desenvolvimento regional

O modelo cléssico de produg¢ao sucroalcooleira no Brasil,
por longo tempo, foi o da usina que produzia basicamente
em terra propria, concentrando fortemente a propriedade e
a renda, com baixissimo retorno para o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Numa etapa mais recente, o
arrendamento passa a ser regra. Esse modelo tende a
expulsar os produtores com raizes da regido, e sua
capacidade de alavancar o desenvolvimento regional,
ainda que importante, fica muito abaixo de seu potencial.

O modelo de produg@o com uma participagdo importante
de fornecedores de cana da regido, onde o produtor com
raizes locais se integra efetivamente ao empreendimento, ¢
sem duvida aquele que tem o maior efeito dinamizador do
desenvolvimento do seu entorno.

A maior parte dos projetos que estdo se implantando em
Goias tem a perspectiva de utilizagdo, em alguma medida,
de cana de fornecedores. A Secretaria de Industria e
Comércio de Goias ja estuda a possibilidade de vincular a
exigéncia de um percentual minimo de 50% deste tipo de
fornecimento, a concessao de beneficios fiscais.

E importante ainda, para a ampliacio do poder
multiplicador da atividade sobre o desenvolvimento
regional, ter uma politica definida para o desenvolvimento
dos setores a montante e a jusante da cadeia produtiva
sucroalcooleira no Estado. O setor de maquinas e
equipamentos estd se expandindo para atender a nova
demanda que cresce em todo o pais, 0 que representa uma
oportunidade para atrair parte desses investimentos para
Goias.

A jusante da cadeia, a principal oportunidade situa-se nos
derivados quimicos do alcool. Como ja foi observado
anteriormente, esse segmento apresenta um grande
potencial de crescimento para os préximos anos,
possibilitando a constituicdo de grandes complexos
alcoolquimicos no centro das regides produtoras de cana.

As novas diretrizes de politica industrial que estdo sendo
discutidas pelo governo estadual, colocam esse segmento,
juntamente com o de bens de capital para o agronegdcio,
como prioridades estratégicas.

O desenvolvimento e integragdo da infra-estrutura de P&D
para o setor ¢ outra medida que deve merecer toda a
atencdo. As pesquisas necessarias incluem a busca de
variedades mais adaptadas as diversas regides produtoras,
o desenvolvimento de méaquinas e equipamentos
apropriados ao plantio direto, o controle organico de
pragas, novos produtos a partir dos residuos e uma
infinidade de outros. A cria¢do de um fundo estadual de
pesquisa, constituido a partir de recursos de beneficios
fiscais as empresas do setor, poderia contribuir de forma
significativa para esse processo.

Outra questdo que tem sido debatida refere-se aos
beneficios fiscais concedidos ao segmento. O
questionamento apresentado ¢ de que, como o estado ¢
uma fronteira natural de expansdo da cana, a concessdo de
vantagens fiscais para a atracdo de empreendimentos nado
sejustificaria.

Como foi demonstrado anteriormente, Goids ndo esta
sozinho na fronteira de expansdo, ela inclui hoje também
os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana e
Mato Grosso. Os beneficios fiscais sdo um componente
importante na decisdo de investimentos das empresas no
momento de optar entre essas diversas alternativas.

Sao Paulo, e em menor escala o Parand, apesar de uma
maior concorréncia e precos de terra mais elevados,
possuem ainda fortes vantagens locacionais em termos de
qualidade de terra, infra-estrutura e proximidade com os
portos.  Por outro lado, os trés estados do centro-oeste
citados possuem agressivas politicas de beneficios fiscais.
A ndo concessdo de vantagens fiscais por parte de Goias
colocaria o estado em franca desvantagem na competi¢ao
pelaatragdo dos empreendimentos.

VI. Desafios na Infra-Estrutura

Este ¢ certamente, um dos problemas mais sé€rios nesse
processo. O ritmo de crescimento esperado do setor
sucroalcooleiro nos proximos anos em Goids, devera gerar
uma enorme demanda por infra-estrutura em ambitos
municipal, estadual e federal.

Nos municipios das regides produtoras a demanda por
estradas vicinais, moradia, saude e educagdo, devera
crescer exponencialmente nos proximos anos. No ambito
do estado, os problemas principais sdo a pressdo sobre as
rodovias para escoamento da produgdo e sobre o sistema
de distribuicdo da CELG, para absorver a energia
proveniente do processo de co-geragdo das usinas. Em
ambito federal, o problema ¢ sobretudo o desenvolvimento
da infra-estrutura para exportag@o, com a expansao da rede
dutovidria e a melhoria da estrutura dos portos. Neste caso
¢ particularmente estratégico para Goias a viabilizacdo do
alcoolduto ligando Senador Canedo a Paulinia, de onde ja
existe uma conexao dutoviaria até o Porto de Sao Sebastido
(SP).

O enfretamento desses desafios exige uma agao planejada
e coordenada envolvendo prefeituras, diversas instancias
do governo estadual e a iniciativa privada. Diante do
dificil quadro das finangas publicas, em todas as
instancias, fica evidente que o problema s6 pode ser
enfrentado com uma agressiva politica de parcerias
publico privadas (PPPs).

Conclusao

As perspectivas de crescimento da importancia do etanol
na matriz energética mundial cria extraordinarias
oportunidades para o Brasil e para Goias mas, a0 mesmo
tempo, o desenvolvimento acelerado do setor
sucroalcooleiro implica em ameacas que precisam ser bem
compreendidas e enfrentadas.

Para aproveitar amplamente a oportunidade e minimizar as
externalidades negativas, o processo precisa ser
disciplinado, com o estabelecimento de um marco
regulatorio eficiente, além de bem coordenado, por meio
de uma forte articulacdo entre governo, sociedade
organizada e iniciativa privada.
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NOTAS DO AUTOR

1 - Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids
2 - Passando de 48,2% para42,3% do total (IEA, 2007).

3 - A energia de biomassa vai ser sem divida um componente importante da matriz
energética mundial, mas ndo tem condi¢des de cumprir o papel que o petrdleo
cumpre hoje. O mundo consome hoje cerca de 3,5 bilhdes de toneladas de petroleo
por ano. A 4rea necessaria para substituir totalmente esse petréleo por energia de
biomassa corresponde a toda a superficie do territorio brasileiro, ou, a mesma
utilizada atualmente para a produgéo de alimentos em todo o planeta.

4 - O Departamento de Energia dos EUA anunciou, no inicio de 2007, um
investimento de US$ 385 milhdes para a constru¢do de seis biorrefinarias para
produgéo de etanol a partir de celulose, que deverdo entrar em operagdo em 2012,
produzindo cerca de 492 milhdes de litros de etanol (Fapesp, 2007).

5 - A Braskem anunciou, no inicio de 2007, um investimento entre U$ 70 a $100
milhdes para produzir até 200 milhdes de toneladas polietileno (resina plastica)
“verde” a partir de 2009. Logo em seguida, a Dow Quimica anunciou investimentos
da ordem de R$ 1,5 bilhdo para a implanta¢do de um pdlo alcoolquimico integrado,
com produgdo inicial de 350 mil toneladas/ano de polietileno produzido com etanol
obtido a partir da cana-de-agucar, com previsao de operagdo a partir de 2011.

6 - Entre esses desafios estd o desenvolvimento de novas areas produtoras para
reduzir a forte dependéncia que os futuros compradores no mercado internacional
teriam da oferta brasileira.

7 - Unido dos Produtores de Bioenergia.

8 - A regido mais apropriada situa-se no noroeste do estado, o restante do seu
territério e constituido de regides com declividades acima de 12%, que ndo
possibilitam a mecanizagdo (ver Mapa 1).

9 - Apesar de que existe espago para reducdo significativa desses prazos. Muitas
usinas do estado estdo com seus cronogramas de mecaniza¢do muito a frente das
exigéncias dalei.

10 - Na pratica, a maior parte dos projetos em implantagdo em Goias hoje ja esta
prevendo niveis de mecanizagdo de mais de 90%. A flexibilidade na lei viria a
atender projetos de menor porte e regides menos planas.
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